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UVOD 

Vlada Republike Hrvatske je 29. studenoga 2012. donijela Nacionalnu strategiju za 

uključivanje Roma, za razdoblje od 2013. do 2020. (u daljnjem tekstu: Nacionalna strategija), 

a Akcijski plan za provedbu Nacionalne strategije, za 2019. i 2020. (u daljnjem tekstu: Akcijski 

plan) 29. kolovoza 2019.  

Nacionalna strategija je usklađena s uočenim potrebama i izazovima povezanim sa socijalnim 

uključivanjem Roma na svim razinama (lokalnoj, područnoj, nacionalnoj i europskoj) te sadrži 

opće i posebne ciljeve kao smjernice za kreiranje javnih politika usmjerenih na socio-

ekonomsko uključivanje romskih zajednica do 2020. 

U svrhu provedbe i ispunjavanja općeg i posebnih ciljeva Nacionalne strategije, dokumentom 

je definirano donošenje provedbenih dokumenata – akcijskih planova.  

Dodatni obol provedbi Nacionalne strategije, Vlada Republike Hrvatske dala je provedbom 

Operativnih programa za nacionalne manjine za razdoblje 2017. – 2020. ispunivši na taj način 

jedan od ciljeva za mandatno razdoblje od 2016. do 2020. – nastaviti unaprjeđivati postojeću 

razinu zaštite prava nacionalnih manjina. Zaštita prava nacionalnih manjina istaknuta je i u 

Programu Vlade Republike Hrvatske 2020. – 2024., u kojem se, između ostalog, ističe kako će 

Vlada nastaviti promovirati kulturu tolerancije, dosljedno provoditi politiku vladavine prava i 

prava nacionalnih manjina zajamčenih Ustavom, Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih 

manjina i zakonima. U skladu s Programom Vlade Republike Hrvatske 2020. – 2024. Vlada je 

na sjednici održanoj 30. prosinca 2020. donijela Operativni program nacionalnih manjina za 

razdoblje 2021. -2024., koji se kao i prethodni sastoji od dva dijela: operativnog programa za 

zaštitu i unaprjeđenje postojeće razine prava svih nacionalnih manjina i od posebnih 

operativnih programa za (1) srpsku, (2) talijansku, (3) češku i slovačku, (4) mađarsku, (5) 

albansku, bošnjačku, crnogorsku, makedonsku i slovensku, (6) romsku te (7) austrijsku, 

njemačku, poljsku, rusinsku, rusku, tursku, ukrajinsku i židovsku nacionalnu manjinu.  

U listopadu 2020. Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina započeo je proces izrade 

Nacionalnog plana za uključivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. – strateškog 

dokumenta kojim se nastavlja javna politika uključivanja Roma u hrvatsko društvo. Proces 

izrade okupio je širok krug dionika, iz redova predstavnika nadležnih tijela, područne i lokalne 

samouprave, udruženja poslodavaca, akademske zajednice te civilnog društva, uključujući i 

predstavnike romske zajednice. Usvajanje dokumenta očekuje se u II. kvartalu 2021., a izradu 

strateškog dokumenta prati i izrada provedbenog akcijskog plana, za razdoblje od 2021. do 

2022..  

Ovo izvješće izrađeno je putem mrežnog sučelja kreiranog i uspostavljenog u okviru IPA 2012 

projekta „Prikupljanje i praćenje baznih podataka za učinkovitu provedbu Nacionalne strategije 

za uključivanje Roma“.  

Izradu izvješća koordinirao je Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, a podatke su 

dostavili nositelji mjera u Akcijskom planu: Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Ministarstvo 

rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo 

kulture i medija, Ministarstvo pravosuđa i uprave, Ministarstvo prostornoga uređenja, 
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graditeljstva i državne imovine, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, 

Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo 

turizma i sporta, Središnji državni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje, Agencija za odgoj 

i obrazovanje, Hrvatskih zavod za zapošljavanje, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Savjet za 

nacionalne manjine, Ured za udruge te Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina. 

U Državnom proračunu Republike Hrvatske za provođenje Akcijskog plana u 2020. na 

pozicijama nadležnih tijela i nositelja mjera utrošena su sredstva u ukupnom iznosu od 

44.149.668,38 kuna, od čega 13.897.688,74 kuna sredstva Europskog socijalnog fonda, 

Europskog fonda za regionalni razvoj, Švicarsko-hrvatskog programa suradnje i ostalih 

donatora.   
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SAŽETAK 

U području obrazovanja Ministarstvo znanosti i obrazovanja tijekom 2020. provodilo je mjere 

usmjerene uključivanju djece romske nacionalne manjine u predškolsko, osnovnoškolsko i 

srednjoškolsko obrazovanje, potpori studentima kao i uključivanju odraslih pripadnika romske 

nacionalne manjine u programe opismenjavanja i osposobljavanja za prvo zanimanje.  

Iako je smanjen broj djece koja su uključena u predškolski odgoj (vrtiće i predškolu), povećan 

je broj djece uključene u osnovnoškolsko i srednjoškolsko obrazovanje u odnosu na 2019., kao 

i broj studenata romske nacionalne manjine za koje je Ministarstvo znanosti i obrazovanja 

osiguralo godišnje stipendije. Sprječavanje širenja pandemije bolesti COVID-19 uzrokovane 

virusom SARS-CoV-2 utjecalo je i na smanjenje broja odraslih uključenih u programe 

opismenjavanja i osposobljavanja za prvo zanimanje.  

Na temelju zaprimljenih informacija škola tijekom 2020. započeta je analiza stanja škola s 

većim brojem pripadnika romske nacionalne manjine. Najveći izazovi kod škola s većim 

brojem pripadnika romske nacionalne manjine su otežan rad s učenicima zbog nepoznavanja 

hrvatskog jezika, potreba angažiranja dodatnih romskih pomagača, neupisivanje većinskog 

stanovništva u škole prema upisnim područjima, rad s roditeljima u cilju osvješćivanja važnosti 

obrazovanja. U narednom razdoblju očekuje se donošenje cjelovite analize na temelju 

zaprimljenih odgovora i informacija škola u cilju poboljšanja uvjeta školovanja pripadnika 

romske nacionalne manjine.  

U 2020. 413 (219 m i 194 ž) djece romske nacionalne manjine bilo je uključeno u integrirane 

programe predškolskog odgoja, a u 2019. 593 (316 m i 277 ž). Za ovu djecu je Ministarstvo 

znanosti i obrazovanja sufinanciralo roditeljski udio u cijeni programa. U svim vrtićima zahtjev 

za sufinanciranjem roditeljskog udjela je pozitivno riješen te su djeca upisana u predškolske 

programe. Nadalje, u programima predškole, koje Ministarstvo znanosti i obrazovanja također 

sufinancira, u 2020. bilo je uključeno 530 djece (290 m i 240 ž), a u 2019. 578 (304 m i 274 ž). 

Za sve dječje vrtiće i osnovne škole koji su podnijeli zahtjeve za organiziranje programa 

predškole za djecu pripadnika romske nacionalne manjine Ministarstvo znanosti i obrazovanja 

osiguralo je sredstva za provedbu navedenoga.  

U osnovnoškolskom obrazovanju primjećuje se porast broja učenika pripadnika romske 

nacionalne manjine u 2020., 5047 (2550 m i 2497 ž), u odnosu na 4.637 (2.313 m i 2.324 ž) u 

2019., s time da je broj djece uključene u produženi boravak u 2020. 468 (240 m i 228 ž) , dok 

je u 2019. bio 565 (296 m i 269 ž). I u 2020. osigurana je posebna pomoć u učenju hrvatskog 

jezika za 477 učenika (262 m i 215 ž), što je također više nego u 2019. (435 (225 m i 210 ž)). 

Povećan je i broj učenika koji pohađaju srednjoškolsko obrazovanje: u 2020. bilo je 772 (382 

m i 390 ž) , dok ih je u 2019. bilo 721 (368 m i 353 ž). Ministarstvo znanosti i obrazovanja 

osiguralo je mjesečne srednjoškolske stipendije za 630 učenika (321 m i 309 ž) u 2020., a u 

2019. za 628 učenika (325 m i 303 ž). U 2020. osiguran je smještaj za ukupno 49 (21 m i 28 ž) 

učenika i učenica u učenički dom, dok je u 2019. u učeničkom domu bilo smješteno 46 (20m i 

26 ž) učenika. Također, u cilju osiguravanja socijalne integracije te poticanja daljnjeg 
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školovanja učenika pripadnika romske nacionalne manjine, u lipnju 2020. Ministarstvo 

znanosti i obrazovanja donijelo je Odluku o kriterijima za isplatu jednokratne novčane pomoći 

redovitim učenicima pripadnicima romske nacionalne manjine koji su u 2020. završili program 

srednjoškolskog obrazovanja. 

Ministarstvo znanosti i obrazovanja u 2020. osiguralo je studentske stipendije za ukupno 31 

studenta (12 m i 19 ž), a u 2019. 25 (12 m, 13 ž), pri čemu je povećan i broj studenata smještenih 

u studentski dom: 13 studenata (5 m i 8 ž) dok je 2019. bio osiguran smještaj za 10 studenata 

(6 m i 4 ž). 

Ministarstvo znanosti i obrazovanja financira programe opismenjavanja i osposobljavanja za 

prvo zanimanje za odrasle pripadnike romske nacionalne manjine, a u 2020. zamjetno je manje 

osoba pohađalo ove programe. Zabilježeno je 125 (50 m i 75 ž) osoba u 2020. u odnosu na 259 

(119 m i 140 ž) osoba u 2019., a smanjenje broja polaznika uzrokovano je epidemiološkom 

situacijom. 

Ministarstvo znanosti i obrazovanja je dalo opće upute svim školama o uvjetima i načinima 

provođenja nastave na daljinu. Mreža podrške romskoj djeci Hrvatska (REYN) uz podršku 

Ministarstva znanosti i obrazovanja, Samostalnog sektora za nacionalne manjine od 31. ožujka 

do 3. travnja 2020. provela je ispitivanje o uključivanju učenika Roma u aktivnosti učenja na 

daljinu s ciljem detekcije gorućih problema. Osim toga, školske ustanove koje najbolje poznaju 

potrebe, zahtjeve i poteškoće svojih učenika, osmišljavaju prema potrebi različite metode i 

aktivnosti za što bolje uključivanje romskih učenika u nastavu na daljinu: 

 Koriste različite alternativne oblike komunikacije s učenicima i roditeljima učitelji ulažu 

velike napore u uspostavi komunikaciju s roditeljima, kako bi ih neprestano poticali da 

daju podršku svojoj djeci i omoguće im praćenje nastave na TV programu. S obzirom da 

je komunikacija otežana, koriste se različiti komunikacijski kanali: telefonski pozivi 

(direktno gdje je to moguće ili preko susjeda ili romskih pomagača), messenger (u 

pojedinim slučajevima), viber (u rijetkim slučajevima) slanje informacija i zadataka preko 

Teamsa (za učenike čija su starija braća ili sestre zadužile školski tablet). Učitelji putem 

mobilnih telefona komuniciraju s roditeljima i daju im zadatke i naputke što raditi s 

učenicima; 

 Direktni kontakt s obiteljima uz pomoć romskih pomagača i/ili učitelja. Posreduju, 

dostavljaju materijale učenicima i nazad učiteljima;  

 Posudba informatičke opreme u vlasništvu škole. Iz donacije UNICEF-a Ministarstvo 

znanosti i obrazovanja je izradilo plan podjele tablet računala s mogućnošću pristupa 

Internetu onim romskim učenicima koji nemaju druge mogućnosti praćenja nastave na 

daljinu. Interes za pomoć su izrazile i druge asocijacije. Iz donacije UNICEF-a je 

raspoređeno 100 tablet računala i 500 SIM kartica za pristup internetu; 

 Prilagodba zadataka i produžetak rokova za predaju zadataka; 

 Suradnja s Centrom za socijalnu skrb u motivaciji obitelji te odgovornosti roditelja za 

obrazovanje djece; 
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 Uvođenje razrednih web stranica kojima se pristupa preko Facebook-a npr. 

https://osorehovica3mr.weebly.com/;  

 Psihološka pomoć stručne službe roditeljima i učenicima. Na raspolaganju im je i 

savjetovalište za roditelje. 

Zbog epidemiološke situacije tijekom 2020. nije raspisan Natječaj za dodjelu bespovratnih 

sredstava projektima udruga u području izvaninstitucionalnog odgoja i obrazovanja djece i 

mladih u školskoj godini 2020./2021. Putem javnog poziva za sufinanciranje posebnih 

programa nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj u 2020. osigurana je provedba triju 

posebnih programa za romsku nacionalnu manjinu u organizaciji Saveza Roma u Republici 

Hrvatskoj „KALI SARA“. 

Osim projekata sufinanciranih putem navedenog Javnog poziva, osigurana su sredstva za 

provedbu programa Romska zajednica za obrazovanje, također u organizaciji Saveza Roma u 

Republici Hrvatskoj „KALI SARA“ te Institutu za društvena istraživanja Ivo Pilar za provedbu 

znanstvenog projekta „Znanstveno istraživanje povijesti romske nacionalne manjine u 

Republici Hrvatskoj“. Projektima koji su se provodili poboljšano je sudjelovanje djece i 

učenika u praćenju nastavnih procesa u otežanim uvjetima školovanja uslijed epidemiološke 

situacije. 

Također, u lipnju 2020. Ministarstvo znanosti i obrazovanja donijelo je Odluku o dodjeli 

sredstava osnovnim školama za nabavu laptopa i pisača za romske pomagače kako bi se, uslijed 

epidemiološke situacije uzrokovane virusom SARS-CoV-2, olakšao rad škola s većim brojem 

učenika pripadnika romske nacionalne manjine. 

Za provedbu mjera u strateškom području obrazovanja u 2020., na pozicijama Agencije za 

odgoj i obrazovanje i Ministarstva znanosti i obrazovanja ukupno je utrošeno 13.938.111,59 

kuna, od čega 623.543,37 kuna iz Europskog socijalnog fonda, dok je 2019. utrošeno 

15.558.088,41 kuna (4.277.940,05 iz Europskog socijalnog fonda).  

U području zapošljavanja i uključivanja u gospodarski život, Hrvatski zavod za 

zapošljavanje ističe kako je razina obrazovanja pripadnika romske nacionalne manjine glavni 

faktor otežanog zapošljavanja nezaposlenih osoba romske nacionalne manjine na što ukazuju i 

podaci o stečenoj razini obrazovanja iz evidencije Hrvatskog zavoda za zapošljavanje. I pored 

poteškoća izazvanih pandemijom, u 2020. je evidentirano manje osoba romske nacionalne 

manjine bez škole i nezavršene osnovne škole (1.943, u odnosu na 2.183 u 2019.), dok je broj 

osoba sa završenom osnovnom školom ostao isti (804 u 2020. i 2019.).  

Uključivanjem osoba romske nacionalne manjine u programe stručnog osposobljavanja, 

prekvalifikacije i usavršavanja te osposobljavanja na radnom mjestu adresira se nesklad između 

trenutnih kvalifikacija i potreba na tržištu rada. Prema podacima o broju osoba romske 

nacionalne manjine koji su se uključili u obrazovne programe i programe osposobljavanja, a 

koji se odnose na mlade pripadnike romske nacionalne manjine kao jednu od skupina koju je 

sukladno posebnim ciljevima Nacionalne strategije potrebno više uključiti na tržište rada, za 

trećinu više mladih osoba romske nacionalne manjine (157 (78 m i 79 ž) bilo je uključeno u 

https://osorehovica3mr.weebly.com/
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ove programe u 2020., u odnosu na 2019. (105 (55 m i 50 ž)). Tijekom 2020. uslugama 

profesionalnog usmjeravanja, koje uključuju postupke profesionalnog informiranja i 

savjetovanja, bilo je obuhvaćeno ukupno 156 (91m, 65ž) učenika romske nacionalne manjine 

u dobi između 13 i 19 godina, dok je u 2019. bio obuhvaćen 161 učenik. S druge strane, u 2020. 

broj nezaposlenih osoba uključenih u programe poticajnog zapošljavanja je bio 520 (300 m i 

220 ž), dok je u 2019. bilo 999 (588 m i 411 ž) osoba.  

Također, Hrvatski zavod za zapošljavanje provodi aktivnosti usmjerene stvaranju pozitivne 

klime kod poslodavaca s ciljem boljeg zapošljavanja osoba romske nacionalne manjine. U 

2020. smanjen je broj promocija o mjerama za zapošljavanje i samozapošljavanje pripadnika 

romske nacionalne manjine zbog utjecaja posebnih okolnosti uzrokovanih pandemijom bolesti 

COVID-19, 24 promocije u 2020. naspram 112 održanih promocija u 2019.. Također, smanjen 

je i broj info radionica za poslodavce o mogućnostima korištenja mjera aktivne politike 

zapošljavanja za osobe romske nacionalne manjine, 24 naspram 250 u 2019.. U 2020. ukupno 

su 484 poslodavca koristila mjere za zapošljavanje i obrazovanje, dok ih je u 2019. koristilo 

999. Nadalje, u 2020. je dodijeljena potpora za samozapošljavanje je 18 osoba (16 m i 2 ž), a 

2019. 27 (20 m i 7 ž) osoba, dok su 4 osobe (2 m i 2 ž) samozaposlene bez potpore. Od 18 

osoba kojima je dodijeljena potpora za samozapošljavanje nakon 12 mjeseci od korištenja 

potpore ostalo je samozaposleno 15 osoba (10 m i 5 ž). U 2020. smanjen je broj osoba romske 

nacionalne manjine uključenih u potporu za samozapošljavanje. Također je zamjetan i trend 

smanjenja uključenosti u aktivnostima grupnih informiranja o samozapošljavanju te 

savjetovanju o pokretanju posla, a radi utjecaja posebnih okolnosti uvjetovanih pandemijom 

bolesti COVID-19 i obustavi provedbe mjera aktivne politike zapošljavanja u razdoblju od 

ožujka do srpnja 2020.. U 2020. u navedenim aktivnostima sudjelovale su 53 osobe (38 m, 15 

ž); naspram 78 osoba u 2019.. 

Ukupno 593 osobe (379 m, 214 ž) zaposlene su na otvorenom tržištu rada (bez korištenja mjera 

aktivne politike zapošljavanja) u 2020., dok je u 2019. zaposleno ukupno 849 (569 m i 280 ž) 

osoba. U aktivnost individualnog savjetovanja s ciljem podizanja motivacije za uključivanje u 

tržište rada u 2020. uključeno je ukupno 879 osoba (510 m, 369 ž), dok je u aktivacijski 

program uključeno ukupno 13 osoba romske nacionalne manjine, u 2019., u navedene 

programe koje provodi Hrvatski zavod za zapošljavanje bilo je uključeno 1.096 (599 m i 497 

ž) osoba romske nacionalne manjine. 

Nadalje, Ministarstvo pravosuđa i uprave prati i analizira zastupljenost i zapošljavanje 

pripadnika romske nacionalne manjine u tijelima državne uprave te upravnim tijelima jedinica 

lokalne i područne (regionalne) samouprave. Prema dostupnim podacima Ministarstva 

pravosuđa i uprave, u 2020. bilo je 11 pripadnika romske nacionalne manjine zaposlenih u 

tijelima državne uprave i stručnim službama i uredima Vlade Republike Hrvatske, koji čine 

0,02 % ukupnog broja zaposlenih državnih službenika i namještenika, dok u upravnim tijelima 

ukupno 576 jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave nema zaposlenih pripadnika 

romske nacionalne manjine (stanje na dan 31. prosinca 2019., dok će podaci za 2020. biti 

dostupni po izradi Izvješća o provođenju Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i o 
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utrošku sredstava koja se osiguravaju u Državnom proračunu Republike Hrvatske za potrebe 

nacionalnih manjina za 2020., iz djelokruga Ministarstva pravosuđa i uprave). 

Za provedbu mjera u ovom strateškom području, na poziciji Hrvatskog zavoda za zapošljavanje 

u 2020. utrošeno je ukupno 6.628.770,93 kuna, značajno manje nego 2019. kada je utrošeno 

11.661.938,32 kuna. Međutim, ovim iznosima valja pribrojiti i sredstva Državnog proračuna i 

sredstva u okviru Operativnog programa Učinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. koja se 

izdvajaju za provedbu mjera za poticanje zapošljavanja nezaposlenih osoba općenito, odnosno 

mjere aktivne politike zapošljavanja, gdje iznose utrošene isključivo na pripadnike romske 

nacionalne manjine nije moguće iskazati. 

U području zdravstvene zaštite, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, u suradnji sa 

sunositeljima, proveo je istraživanje u okviru provedbe Unaprjeđenje praćenja zdravstvenog 

stanja i socijalnih determinanti zdravlja pripadnika romske nacionalne manjine. 

Iako su od donošenja prvog Nacionalnog programa za Rome u Republici Hrvatskoj 2003. 

provedena mnogobrojna istraživanja na lokalnim, regionalnim, ali i nacionalnoj te 

međunarodnoj razini s ciljem poboljšanja uvjeta života Roma, ovo je prvo istraživanje u 

javnozdravstvenom sustavu Republike Hrvatske koje zadaje jasan okvir utemeljen na 

sustavnim podacima iz više izvora i time podastire osnovu za kreiranje kvalitetnih 

javnozdravstvenih politika usmjerenih na ovu ranjivu skupinu. Iako su određeni pokazatelji 

definirani donošenjem Akcijskog plana, na nacionalnoj razini ih nije bilo moguće dobiti jer se 

rutinski zdravstveno-statistički podaci ne vode po nacionalnoj ili etničkoj pripadnosti. Stoga 

Hrvatski zavod za javno zdravstvo, kao nositelj rutinskih zdravstveno-statističkih istraživanja 

i Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje ne raspolažu rutinskim podacima o zdravstvenom 

stanju, zdravstvenoj zaštiti i obveznom zdravstvenom osiguranju specifično za Rome. 

Kako bi se ostvarili nužni preduvjeti za provedbu javnih politika u području sustava zdravstva, 

a koje se odnose na zdravlje romske populacije kao ranjive skupine, neophodno je bilo kreirati 

sustav koji će pružiti mogućnost stvaranja realne slike zdravlja Roma iz dostupne i rutinske 

javnozdravstvene statistike, a sve kako bi se planirane mjere u području zdravstva fokusirale 

na stručno utemeljenim pokazateljima i dokazima. Provedbom navedene mjere zaključno s 

2020. ostvarene su pretpostavke za uparivanje agregiranih podataka Hrvatskog zavoda za javno 

zdravstvo iz javnozdravstvenih baza i registara s podacima Ministarstva unutarnjih poslova. 

Budući da se podaci u javnozdravstvenim bazama i registrima ne prate rutinski prema etničkoj 

pripadnosti, provedbom ove mjere je u Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo uspostavljen 

inovativan sustav analize i izvještavanja u području zdravlja Roma prema pobolu i 

sociodemografskim karakteristikama. 

Veliki dio 2020. obilježila je pandemija bolesti COVID-19, uzrokovana virusom SARS-CoV-

2, koja je utjecala i na romske zajednice u Republici Hrvatskoj.  

Dobar model za prevladavanje ovih epidemijom uzrokovanih poteškoća razvijen je u 

Međimurskoj županiji, u kojoj se od studenog 2019. provodi projekt PRO HEALTH FOR 

ROMA, s ciljem poboljšanja pristupa Roma zdravstvenim ustanovama. U okviru projekta 
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zaposlena su tri Roma suradnika u zajednici radi informiranja, savjetovanja i pružanja podrške 

u ostvarivanju prava i usluga zdravstvene zaštite. Oni su, u suradnji s Hrvatskim zavodom za 

javno zdravstvo Međimurske županije, Međimurskom županijom i Gradskim društvom 

Crvenog križa Čakovec, sudjelovali u prijevodu edukativnih letaka o održavanju higijene i 

smanjivanju širenja virusa, kao i ostalih bitnih informacija, na romski jezik. Kroz projekt je 

nabavljeno i vozilo za mobilni ured i obilazak romskih naselja te provedbu edukativno-

informativnih aktivnosti. Od stupanja na snagu prvih epidemioloških mjera propisanih u svrhu 

sprječavanja i suzbijanja epidemije, predstavnici Hrvatski zavod za javno zdravstvo 

Međimurske županije u redovitom su kontaktu s predstavnicima romskih zajednica. U suradnji 

s liječnicima obiteljske medicine pripremljen je pisani materijal o postupanju u slučaju pojave 

zdravstvenih problema te kontaktima zdravstvenih službi kojima se mogu obratiti. Isti je 

preveden na bajaški rumunjski jezik i podijeljen u svim naseljima. Romskoj su zajednici 

prilagođeni i distribuirani i drugi materijali vezani uz pravilno pranje ruku kao i upute za 

provođenje samoizolacije. Svim stanovnicima Međimurske županije na raspolaganje je 

stavljena linija za pružanje psihosocijalne podrške, u okviru Djelatnosti za zaštitu mentalnog 

zdravlja. Također, telefonsku liniju za pružanje psihosocijalne podrške osiguralo je Gradsko 

društvo Crvenog križa Čakovec. 

Uz to, važne su i aktivnosti saborskog zastupnike romske i još 11 nacionalnih manjina1, Ureda 

pučke pravobraniteljice, Ureda pravobraniteljice za djecu2, mreže REYN, inicijative GOOD3 i 

organizacije Are You Syrious, Romske organizacije mladih Hrvatske i Srpskog narodnog 

vijeća sa zajedničkim temama apela pomoći romskim zajednicama. Targetirane apele 

kampanje #ostajemdoma, između ostalih, objavila su i romska glasila. Veliku ulogu na terenu 

odigrala su i vijeća romske nacionalne manjine u ostvarivanju i pružanju kontakata, savjeta i 

podjeli materijala za zaštitu zdravlja. U Istarskoj županiji, kroz županijsku radnu skupinu za 

Rome i uz koordinaciju Vijeća romske nacionalne manjine Istarske županije i Udruge Roma 

Istre, podijeljeni su bonovi za hranu najugroženijim obiteljima. Služba za javno zdravstvo 

Nastavnog zavoda za javno zdravstvo „Dr. Andrija Štampar“ i Odbor za zdravstvo Vijeća 

romske nacionalne manjine Grada Zagreba pripremili su preporuke na hrvatskom i romskom 

jeziku o pridržavanju općih mjera zaštite tijekom bolesti uzrokovane novim koronavirusom:  

„Što trebamo znati o COVID-19?“, „Kako izbjeći zarazu?“ te upute o „Samoizolaciji“ i učinio 

ih dostupnim putem web stranice, društvenih mreža i platformi: 

http://www.stampar.hr/hr/preporuke-za-pripadnike-romske-nacionalne-manjine. 

Uz to, Hrvatski zavod za javno zdravstvo kao ključna ustanova u promicanju javnog zdravlja i 

sigurnosti stanovništva na nacionalnoj razini, osobito djece i mladeži, tijekom 2020. oformio 

je stručni projektni tim koji je izradio Pilot projekt prevencije ovisnosti usmjerenog djeci i 

mladim Romima u Međimurskoj županiji. Osnovno polazište za definiranje prioriteta i ciljeva 

te kreiranje cjelokupnog Projekta bili su rezultati istraživanja „Zlouporaba sredstava ovisnosti 

kod romskih zajednica u Međimurskoj županiji“ provedeno u razdoblju od 1. srpnja do 1. 

prosinca 2019. od strane Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo kao ključnog nositelja te u 

                                                           
1 https://www.slobodnaevropa.org/a/hrvatska-romi-korona-virus/30542202.html 
2 https://dijete.hr/preporuka-o-zastiti-dobrobiti-romske-djece-u-uvjetima-pandemije/ 
3 http://hr.n1info.com/Vijesti/a510231/Djeca-iz-ranjivih-skupina-u-online-nastavi-diskriminirana-i-iskljucena.html 

http://www.stampar.hr/hr/preporuke-za-pripadnike-romske-nacionalne-manjine
https://www.slobodnaevropa.org/a/hrvatska-romi-korona-virus/30542202.html
https://dijete.hr/preporuka-o-zastiti-dobrobiti-romske-djece-u-uvjetima-pandemije/
http://hr.n1info.com/Vijesti/a510231/Djeca-iz-ranjivih-skupina-u-online-nastavi-diskriminirana-i-iskljucena.html
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suradnji s institucijama iz Međimurske županije i predstavnicima Roma. S obzirom da su 

rezultati istraživanja pokazali da u romskim zajednicama u Međimurju postoji vrlo velik broj 

visoko rizičnih čimbenika koji mogu nepovoljno utjecati na zdrav psihosocijalni razvoj djece i 

mladih Roma te posljedično dovesti do konzumiranja sredstava ovisnosti kao što su: visoka 

stopa kriminala, velika dostupnost droga, alkohola i ostalih sredstava ovisnosti, nasilje u 

obitelji i zajednici, nezaposlenost i prekid školovanja kod djece i mladih Roma nakon osnovne 

škole, percepcija diskriminacije od strane neromske populacije, osobito kada su u pitanju 

sadržaji za korištenje slobodnog vremena te nedostatak informacija o štetnosti sredstava 

ovisnosti od strane cijele romske zajednice osobito roditelja, oformljen je stručni projektni tim 

koji se sastojao od predstavnika Međimurske županije i predstavnika Roma te predstavnika 

Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo. Slijedom toga, ali i temeljem analize potreba na razini 

Međimurske županije definirani su lokaliteti provedbe, ključni ciljevi i aktivnosti projekta koji 

će se provoditi tijekom 2021. i 2022.. Glavni cilj pilot projekta je smanjiti korištenje sredstava 

ovisnosti među djecom i mladim Romima, osnaživanjem vještina djece i mladih, njihovih 

roditelja i lokalne zajednice te stvaranje prilika za prosocijalno uključivanje u život zajednice. 

U okviru toga definirani su posebni ciljevi te preporučene preventivne intervencije na sve tri 

razine prevencije: univerzalnoj, selektivnoj i indiciranoj te na razini strategija okruženja u 

okviru koje su planirane preventivne intervencije na razini lokalne zajednice u cjelini. S ciljem 

osiguranja kvalitete i održivosti projekta, isti je usklađen i s Europskim standardima kvalitetne 

prevencije ovisnosti (EDPQS), a za osiguranje njegove izrade i provedbe Hrvatski zavod  za 

javno zdravstvo osigurao je financijska sredstva u okviru Grant ugovora Hrvatskog zavoda za 

javno zdravstvo s Europskim centrom za praćenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA) za 

2020. i 2021.. Zbog epidemiološke situacije predviđeni izvedbeni plan provedbe projekta je 

prolongiran za provedbu u drugoj polovici 2021. te početkom 2022.. 

Ukupno utrošena financijska sredstva za provedbu mjera u području zdravstvene zaštite, 

osigurana na poziciji Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo u 2020. iznosila su 175.327,24 

kune, dok je 2019. za provedbu mjera u ovom području utrošeno ukupno 264.449,72 kune (što 

uključuje i sredstva Europskog centra za praćenje droga i ovisnosti o drogama te Ministarstva 

zdravstva).  

Nadalje, u području socijalne skrbi, Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i 

socijalne politike je provelo Poziv za prijavu projekata usmjerenih smanjenju i prevenciji 

socijalne isključenosti te socijalnom uključivanju i integraciji socijalno osjetljivih skupina za 

2018./2019.. Jedno prioritetno područje poziva odnosilo se na pripadnike romske zajednice. 

Pozivom je planirano da se provode projekti usmjereni smanjenju socijalne isključenosti 

pripadnika romske zajednice uz davanje podrške u njihovom naselju i domu za: odgovorno 

roditeljstvo, vođenje kućanstva, raspolaganje sredstvima socijalnih naknada, učenje 

odgovornog odnosa prema okolici, razvijanje tolerantnog odnosa prema društvu, prevencija 

alkoholizma i drugih oblika ovisnosti, prepoznavanje trgovanja ljudima i seksualnog 

iskorištavanja te drugih oblika nasilja s naglaskom na žene i djecu. Provedba projekata je 

planirana na području nadležnosti centara/podružnica centara za socijalnu skrb na čijem 

području nadležnosti živi više od 500 pripadnika romske nacionalne manjine, a to su Beli 

Manastir, Čakovec, Koprivnica, Kutina, Pula, Rijeka, Sisak, Slavonski Brod, Varaždin, 
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Pešćenica i Sesvete te su centri/podružnice bili i partneri na projektu. Na području nadležnosti 

ovih 11 Centara za socijalnu skrb živi oko 80% romske populacije u Republici Hrvatskoj. Po 

ovom pozivu financirano je sedam projekata u ukupnom iznosu od 1.441.000,00 kuna čija je 

provedba bila u razdoblju od 1. rujna 2019. do 31. kolovoza 2020.. 

Kroz Poziv za prijavu projekata usmjerenih smanjenju i prevenciji socijalne isključenosti te 

socijalnom uključivanju i integraciji socijalno osjetljivih skupina za 2019./2020. osigurana su 

financijska sredstva u ukupnom iznosu od 1.163.300,00 kuna za pet projekata usmjerenih 

smanjenju socijalne isključenosti pripadnika romske zajednice. Projekti su započeli s 

provedbom 1. rujna 2020., a trajat će do 31. studenoga 2021..  

Projektne aktivnosti usmjerene su smanjenju socijalne isključenosti pripadnika romske 

zajednice, uz davanje podrške u njihovom naselju i domu. 

Pandemija bolesti COVID-19 utjecala je i na provedbu redovitih edukacija za stručne radnike 

centara za socijalnu skrb i domova socijalne skrbi / centara za pružanje usluga u okviru 

Godišnjeg programa stručnog usavršavanja stručnih radnika u ustanovama socijalne skrbi za 

2020. godinu, koje zbog mjera suzbijanja epidemije nisu održane u 2020..  

U 2020., ukupno utrošena sredstva za provedbu mjera u području socijalne skrbi, osiguranih 

na poziciji Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike iznosila su 

2.604.300,00 kuna, što predstavlja uvećanje u odnosu na 2019., kada je utrošeno ukupno 

1.441.000,00 kuna.  

U području prostornog uređenja, stanovanja i zaštite okoliša Ministarstvo prostornoga 

uređenja, graditeljstva i državne imovine nastavilo je pružati pomoć u procesu ozakonjenja 

zgrada u kojima žive pripadnici romske nacionalne manjine. I dalje se prati se okončanje 

postupaka ozakonjenja, s obzirom da su uočene poteškoće glede plaćanja naknade za 

ozakonjenje koju su korisnici obvezni platiti prije izdavanja rješenja o izvedenom stanju. 

Povjerenstvo za praćenje provedbe Nacionalne strategije (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) 

donijelo je 23. svibnja 2018. Zaključak o nastavku procesa legalizacije romskih naselja i 

područja naseljenih Romima u Republici Hrvatskoj, sukladno Operativnom programu za 

romsku nacionalnu manjinu, a koju operativno provodi Ministarstvo prostornoga uređenja, 

graditeljstva i državne imovine, uz prethodnu suglasnost i koordinaciju s nadležnom 

jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave i ostalim tijelima te u suradnji sa 

zastupnikom romske nacionalne manjine, za romska naselja i područja naseljena pripadnicima 

romske nacionalne manjine navedena u Zaključku. Na temelju spomenutog Zaključka 

Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine je tijekom 2020. na ime 

prostornog uređenja, naknade za zadržavanje nezakonitih romskih stambenih zgrada kao i 

vodnog doprinosa uplatilo, umjesto korisnika, jedinicama lokalne i područne (regionalne) 

samouprave sveukupno 209.565,48 kuna, i to: Općini Sveti Đurđ 8.184,29 kuna za vodni 

doprinos za legalizaciju u romskom naselju, Općini Velika Ludina 30.715,52 kuna za naknadu 

troškova za postupak legalizacije objekata u naselju Vidrenjak, Gradu Grubišno Polje 

11.382,63 kuna za vodni doprinos za legalizaciju objekata u romskom naselju, Gradu Nova 

Gradiška 59.283,04 kuna za vodni doprinos za naknada za legalizaciju naselja Gaj i Bedem te 
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Gradu Kutina 100.000,00 kuna za izmjenu prostornog plana uređenja generalnog urbanog 

plana grada Kutine. 

U 2020. je nastavljena provedba projekta izgradnje obiteljskih kuća u legaliziranom romskom 

naselju u Dardi, u okviru Programa integrirane fizičke, gospodarske i socijalne regeneracije 

malih gradova na ratom pogođenim područjima, kao jedan od projekata Intervencijskog plana 

Grada Belog Manastira i Općine Darda. Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekt 

izgradnje kuća u romskom naselju sklopljen je 3. rujna 2019. između Ministarstva regionalnoga 

razvoja i fondova Europske unije, Središnje agencije za financiranje i ugovaranje projekata 

Europske unije i korisnika Općine Darda. Radovi na izgradnji kuća (87 stambenih objekata za 

87 obitelji) i igrališta (dječjeg i sportskog) su u tijeku, a završetak projekta očekuje se u svibnju 

2023.. U 2020. izgrađeno je 30 stambenih jedinica za koje je izdana uporabna dozvola te su 

iste predane u posjed i u njih je useljeno 30 obitelji, dok je sportsko igralište za rukomet, mali 

nogomet i košarku izgrađeno u 2019..  

Temeljem Godišnjeg programa za poboljšanje uvjeta življenja pripadnika romske nacionalne 

manjine za 2020. (u daljnjem tekstu: Godišnji program), Središnji državni ured za obnovu i 

stambeno zbrinjavanje, kao provedbeno tijelo postupa po pojedinačnim odlukama kojima su 

korisnicima dodijeljeni aparati bijele tehnike i kuhinjski namještaj. U izradi Godišnjeg 

programa korištena su iskustva i dobra praksa provedbe Godišnjeg programa u 2019., a rađen 

je u suradnji s predstavnicima Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, zastupnika 

u Hrvatskome saboru koji zastupa i romsku nacionalnu manjinu, Saveza Roma u Republici 

Hrvatskoj „KALI SARA“, kao i drugih zainteresiranih dionika. Godišnji operativni programi 

provode se na i izvan potpomognutih područja Republike Hrvatske. Godišnji program je 

koncentriran na isporuku aparata bijele tehnike te na isporuku kompleta kuhinja od 6 

elemenata, dok su pojedinačni komadi namještaja ormari, kreveti, stol i stolice izostavljeni u 

2020. Ovo je učinjeno iz razloga što su tijekom provedbe Godišnjeg programa u 2019. godini 

uočene poteškoće prilikom provedbe postupaka javne nabave, odnosno malog interesa 

isporučitelja komadnog namještaja. U 2020. zaprimljeno je na izvršenje 712 pojedinačnih 

odluka, dok je 2019. bilo 888 odluka. Za provedbu Godišnjeg programa, po prvi puta u 

financijskom planu Središnjeg državnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje osigurana 

su sredstva u iznosu od 1.500.000,00 kn na zasebnoj poziciji. U vrijeme izrade rebalansa 

Državnog proračuna za 2020., Središnji državni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje 

uvećao je ranije osigurana sredstva za oko 130.000,00 s namjerom obuhvata što većeg broja 

korisnika. 

Provedbom Godišnjih programa za 2019. i 2020., ukupno je darovano 1.583 aparata bijele 

tehnike ili predmeta kućanstva obiteljima pripadnika romske nacionalne manjine, za što je 

utrošeno oko 3.228.000,00 kuna, od čega je u 2019. utrošeno 1.640.654,56 kuna, a u 2020. 

1.587.537,04 kuna. 

Odluke o stambenom zbrinjavanju 14 obitelji darovanjem građevnog materijala iz 2019. 

uključene su u redovni program s ostalim korisnicima kojima je pravo na stambeno 

zbrinjavanje dodjelom građevnog materijala utvrđeno rješenjem nadležnih upravnih tijela u 

županijama u okviru propisa iz nadležnosti Središnjeg državnog ureda za obnovu i stambeno 
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zbrinjavanje. U odnosu na 5 korisnika izrađeni su i revidirani elaborati (projekti) te su ugovori 

o darovanju materijala obostrano potpisani, a ukupna vrijednost materijala za navedenih 5 

korisnika iznosi 200.766,72 kuna bez PDV-a. Navedeni korisnici će biti uključeni u program 

darovanja građevnog materijala krajem veljače ili početkom ožujka 2021., ovisno o 

vremenskim uvjetima za izvođenje radova ugradnje.  

Ukupno utrošena financijska sredstva za provedbu mjera u području prostornog uređenja, 

stanovanja i zaštite okoliša, osiguranih na pozicijama nositelja mjera iznosila su 12.046.213,97 

kuna, od čega sredstva fondova EU osigurana u okviru Operativnog programa Konkurentnost 

i kohezija 2014.-2020. iznose 10.249.111,45 kuna, povećanje u odnosu na 2019. kada je 

utrošeno ukupno 9.751.048,95 kuna, od čega 8.010.394,39 kuna u okviru Operativnog 

programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.  

U području uključivanja u društveni i kulturni život tijekom 2020. nastavljeno je 

financiranje programa kulturne autonomije udruga romske nacionalne manjine, kao i programa 

informiranja i izdavaštva, kulturnog amaterizma i manifestacija od strane Savjeta za nacionalne 

manjine. Ministarstvo kulture i medija je putem javnog poziva za financiranje programa javnih 

potreba u kulturi također financiralo programe romske nacionalne manjine. Također, Savjet za 

nacionalne manjine je i u 2020. financirao programe usuglašene s tijelima državne vlasti te 

jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave kojima se stvaraju materijalne 

pretpostavke za ostvarivanje kulturne autonomije nacionalnih manjina pa tako i romske 

nacionalne manjine kroz pomoć u održavanju ili izgradnji domova kulture, nabavi opreme i 

stvaranju prostornih i drugih uvjeta za djelovanje udruga i ustanova.  

Ured za udruge je tijekom 2020. nastavio upravljati Švicarsko-hrvatskim programom suradnje 

i pratiti provedbu projekata ugovorenih u okviru poziva „Osnaživanje doprinosa organizacija 

civilnoga društva obrazovanju za održivi razvoj za unapređenje ekonomske i socijalne 

kohezije“ i „Osnaživanje hrvatsko-švicarskih partnerstava za lokalni društveno-ekonomski rast 

i razvoj“, usmjerenima na unapređenje doprinosa organizacija civilnoga društva ekonomskoj i 

socijalnoj koheziji i održivom razvoju lokalne zajednice, odnosno pospješivanju ekonomskog 

i društvenog razvoja na lokalnim razinama u Hrvatskoj kroz suradnju i partnerstvo hrvatskih i 

švicarskih institucija, jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te organizacija 

civilnoga društva. Tijekom 2020. u okviru Švicarsko-hrvatskog programa suradnje Ureda za 

udruge provodila su se 52 projekta organizacija civilnoga društva ukupne vrijednosti 

43.654.537,47 kuna, a osobito je važan prilog Projekt „(O)drži korak: Obrazovanjem romske 

djece i mladih do održivog razvoja zajednice“ Udruge Roma Korak po korak, i partnera OŠ 

Fran Koncelak Drnje, OŠ Antun Nemčić Gostovinski, Koprivnica, PUO Korak po korak, 

Knjižnice i čitaonice „Fran Galović“, Koprivnica, i Koprivničko-križevačkom županijom, koji 

je završio provedbu 29. veljače 2020. Ugovoren u okviru Poziva „Osnaživanje doprinosa 

organizacija civilnoga društva obrazovanju za održivi razvoj za unapređenje ekonomske i 

socijalne kohezije“, projekt je ostvario zacrtani opći cilj (promicati uključivo i pravedno 

društvo koje poštuje kulturnu raznolikost Roma i stvara jednake mogućnosti za njihovu 

integraciju u društvo) te specifični cilj (doprinijeti boljim mogućnostima djece i mladih Roma 

da se kvalitetno obrazuju i integriraju u društvo u Koprivničko-križevačkoj županiji). 
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U skladu s Pravilima za sufinanciranje projekata organizacija civilnoga društva ugovorenih u 

okviru programa Europske unije i inozemnih fondova za 2020., Ured za udruge u 2020. od 

ukupno 64 projekata sufinancirao je 2 projekata organizacija civilnoga društva namijenjenih 

romskoj nacionalnoj manjini. Tako je projekt „Pro Health for Roma - Addressing 

discrimination and improving access to health care for Roma communities“ udruge Medecins 

du Monde ASBL-Dokters van Wereld VZW, Zagreb sufinanciran u iznosu od 106.585,10 

kuna. Udruzi za djelovanje u kulturi Arterarij, Zagreb dodijeljeno je 7.433,88 kuna za 

sufinanciranje projekta „Arise Roma“. 

Zbog pandemije virusa SARS-CoV-2 i provedbe epidemioloških mjera za njezino suzbijanje 

nisu održani seminari i radionice, planirani ovim Akcijskim planom. Tako tijekom 2020. nije 

održan seminar s predstavnicima medija i pripadnicima romske nacionalne manjine o afirmaciji 

Roma putem medija te o načinu promocije pozitivnih aspekata i izjednačenog izvješćivanja o 

Romima te pravima i obvezama na području suzbijanja diskriminacije s posebnim naglaskom 

na položaj Romkinja, koji tradicionalno zajednički organiziraju Savjet za nacionalne manjine 

i Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, kao ni informativna radionica o natječaju 

za sufinanciranje sportskih programa poticanja lokalnog sporta i sportskih natjecanja, planirana 

od strane Ministarstva turizma i sporta.  

Ukupno utrošena financijska sredstva za provedbu mjera u ovom strateškom području, 

osigurana na pozicijama nositelja mjera iznosila su 2.177.352,90 kuna, od čega 473.939,92 

kuna u okviru Švicarsko-hrvatskog programa suradnje, u usporedbi s 2019. kada je utrošeno 

1.997.069,52 kuna, od čega 422.323,59 kuna u okviru Švicarsko-hrvatskog programa suradnje.  

U području statusna rješenja, suzbijanje diskriminacije i pomoć u ostvarivanju prava 

Ministarstvo unutarnjih poslova nastavilo je aktivnosti u području reguliranja privremenog, 

odnosno stalnog boravka Roma koji imaju čvrstu poveznicu s Republikom Hrvatskom te se 

redovito provodi stručno usavršavanje policijskih službenika u vezi s temama zločina iz 

mržnje, senzibilizacije policijskih službenika u postupanju s ranjivim skupinama, ustavnim 

odredbama koje se odnose na uloge pravobranitelja te Europske konvencije za sprječavanje 

mučenja i neljudskog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja. Također, Ministarstvo 

unutarnjih poslova provodi i niz preventivnih programa, koji su dijelom usmjereni i na romsku 

zajednicu, a prati se i pojavnost nasilja unutar i prema romskoj zajednici. U 2020. zabilježen je 

rast kaznenih djela počinjenih od strane počinitelja drugih nacionalnosti prema Romima (108 

u odnosu na 80 kaznenih djela 2019.), značajan rast kaznenih djela unutar romske zajednice 

(388 kaznenih djela u odnosu na 203 u 2019.) te pad kaznenih djela počinjenih od strane 

pripadnika romske nacionalne manjine na štetu drugih nacionalnosti (704 u odnosu na 869 u 

2019.). Vezano uz prekršaje, zabilježeno je značajno povećanje prekršaja od strane počinitelja 

drugih nacionalnosti na štetu Roma (53 u odnosu na 35 prekršaja 2019.), manje je počinjenih 

prekršaja unutar romske nacionalne manjine (313 u odnosu na 413 u 2019.), dok je porastao 

broj prekršaja počinjenih od strane počinitelja romske nacionalne manjine na štetu osoba 

drugih nacionalnosti (1.086 prekršaja u odnosu na 860 u 2019.). Praćene statistike o pojavnosti 

nasilja ukazuju na potrebu daljnjeg djelovanja, kako policije, tako i ostalih dionika s ciljem 
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prevencije, ali i građenja odnosa povjerenja između romske zajednice i većinskog naroda, ali i 

unutar same romske zajednice.  

U 2020., u ovom području utrošeno je 80.500,00 kuna na poziciji Ministarstva unutarnjih 

poslova, koja se odnose na provedbu preventivnog programa, dok sredstva za provedbu svih 

mjera nije moguće iskazati budući da se one provode u okviru redovnih djelatnosti nositelja 

mjera. Za usporedbu, u 2019. za provedbu mjera u okviru ovog područja bilo je utrošeno 

10.000,00 kn.  

U području unaprjeđenje praćenja i provedbe te jačanje koordinativnih aktivnosti 

nastavljena je provedba projekta „Uključivanje Roma: Ispunjavanje preduvjeta za učinkovitu 

provedbu politika usmjerenih na nacionalne manjine – FAZA I“, sufinanciranog sredstvima 

Europskog socijalnog fonda, čiji je nositelj Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina. 

U okviru projekta je u ožujku 2020. pokrenuta nacionalna medijska kampanja „Pokreni kotač 

znanja“, u svrhu izgradnje razumijevanja obrazovanja kao ključa za izlazak iz siromaštva i 

ulazak u gospodarski, kulturni i širi društveni život zajednice. Kampanja je najavljena na 

nacionalnoj konferenciji o važnosti obrazovanja, održanoj 12. ožujka 2020. u Zagrebu te se 

provodi emitiranjem TV i radio spotova, oglašavanjem u tiskanim medijima, prikazivanjem 

plakata na reklamnim panoima, promotivnih videa na YouTube kanalu te web bannera. 

Održana su dva trodnevna treninga za mlade pripadnike romske nacionalne manjine s ciljem 

jačanja njihovih kompetencija za aktivno uključivanje u provedbu Nacionalne strategije, oba u 

Poreču u kolovozu 2020.. Aktivnosti projekta uključivale su i dodatne obrade podataka 

prikupljenih u okviru istraživanja baznih podataka za učinkovitu provedbu Nacionalne 

strategije (IPA 2012 projekt „Prikupljanje i praćenje baznih podataka za učinkovitu provedbu 

Nacionalne strategije za uključivanje Roma“), koje su objavljene u tematskim publikacijama 

(identitet, socijalna distanca i iskustvo diskriminacije; obrazovanje i zapošljavanje; prostorno 

uređenje, stanovanje i zaštita okoliša; zdravstvena zaštita i socijalna skrb) te posebnoj 

publikaciji posvećenoj specifičnostima položaja djece i žena pripadnica romske nacionalne 

manjine. Iako je projektom bilo predviđeno njihovo predstavljanje stručnoj i općoj javnosti na 

nacionalnim konferencijama s međunarodnim sudjelovanjem, zbog epidemiološke situacije, 

sva su predstavljanja održana u vidu virtualnih konferencija. U okviru projekta snimljen je 

dokumentarni film „Svoje“, koji donosi priče o tri mlade Romkinje, a snimljen je s idejom da 

se javnosti prikaže deprivilegiran položaj Romkinja koje se susreću s višestrukom 

diskriminacijom te je premijerno prikazan u emisiji Prizma na Prvom programu Hrvatske 

radiotelevizije 30. svibnja 2020. Organizirana je i izložba pod nazivom „Moj dan“ koja 

prikazuje šest kratkih dokumentarističkih video uradaka o životima djece i mladih s ciljem 

osvještavanja javnosti o potrebi izjednačavanja njihovim životnih prilika s onima većinskog 

stanovništva te rušenja postojećih predrasuda o Romima. Izložba je bila postavljena u galeriji 

Forum u Zagrebu, tijekom rujna i listopada 2020., a Ured za ljudska prava i prava nacionalnih 

manjina izradio je i virtualnu verziju koja je i dalje dostupna. Nepovoljna epidemiološka 

situacija utjecala je i na nemogućnost provedbe regionalnih radionica i okruglih stolova 

posvećenih roditeljima i djeci pripadnicima romske nacionalne manjine, kao i regionalnih 

sjednica Povjerenstva te predviđenih studijskih putovanja. Organizacijom triju regionalnih 

sastanaka djelomično su mitigirane ove okolnosti, dok je većina terenskih aktivnosti planiranih 

za provedbu u 2020., odgođena za 2021.  
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Također, ovo područje obuhvaća i redovite aktivnosti Ureda za ljudska prava i prava 

nacionalnih manjina u vezi s Povjerenstvom te javnog poziva za programe koji doprinose 

očuvanju tradicijske kulture Roma.  

Tijekom 2020. održane su četiri sjednice Povjerenstva, koje su zbog epidemiološke situacije 

održane u virtualnom obliku. Na sjednicama je Povjerenstvo dalo suglasnost na Prijedlog 

godišnjeg programa za poboljšanje uvjeta življenja pripadnika romske nacionalne manjine za 

2020. i razmatralo informacije vezano uz pripremu i provedbu navedenog programa te je 

razmotrilo i prihvatilo Nacrt izvješća o provedbi Akcijskog plana za 2019.. Sukladno 

Kriterijima za utvrđivanje financijske pomoći za poboljšanje uvjeta i kvalitete života 

pripadnika romske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj Povjerenstvo je rasporedilo 

financijska sredstva u ukupnom iznosu od 3.416.567,59 kn, što je 133,11 % više nego 2019. 

(1.465.617,67 kuna) i to za sufinanciranje izgradnje i dovršetka Memorijalnog centra Uštica, 

troškove obrazovanja odraslih, potporu nadarenim učenicima, projekt uređenja cesta u 

romskom naselju u Bistrincima te uklanjanje divljeg odlagališta otpada u romskom naselju u 

Pribislavcu.  

Za provedbu mjera u ovom strateškom području, na poziciji Ureda za ljudska prava i prava 

nacionalnih manjina u 2020. utrošeno je ukupno 6.488.585,19 kuna, od čega 2.551.094,00 kuna 

iz Europskog socijalnog fonda. Utrošak sredstava za provedbu mjera u okviru ovog područja 

značajno je veći nego 2019., kada je ukupno utrošeno 2.935.493,60 kuna, od čega 1.187.561,00 

kuna iz Europskog socijalnog fonda.  

U području usklađenosti programa s međunarodnim standardima te prihvaćenim 

ugovorima na području ljudskih i manjinskih prava nastavljena je suradnja s Vijećem 

Europe, Europskom komisijom te ostalim međunarodnim institucijama koje prate položaj 

romske nacionalne manjine. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova izvijestilo je o pripremi 

Trećeg izvješća Republike Hrvatske prema Univerzalnom periodičkom pregledu, koje je nakon 

usvajanja od strane Vlade Republike Hrvatske, 23. siječnja 2020. upućeno Vijeću za ljudska 

prava Ujedinjenih naroda, koje se u jedno dijelu odnosi na promicanje i zaštitu pripadnika 

nacionalnih manjina, uključujući i romsku nacionalnu manjinu. U Trećem izvješću izvješteno 

je o aktivnostima koje se odnose na provedbu Operativnih programa za nacionalne manjine za 

razdoblje 2017. – 2020. (legalizacija romskih naselja, osnaživanje njegovanja kulture i 

romskog jezika, mjere za izgradnju infrastrukture, obilježavanje stradanja Roma u Drugom 

svjetskom ratu). Izvješteno je i o brojnim aktivnostima suzbijanja diskriminacije romske djece 

te o početku izrade Kurikuluma njegovanja jezika i kulture romske nacionalne manjine u 

osnovnim i srednjim školama (model C), a skrenuta je pozornost i na sustavno poduzimanje 

aktivnosti u područjima koje pokrivaju Nacionalna strategija i Akcijski plan. Nadalje, Vlada 

Republike Hrvatske je u travnju usvojila Peto i šesto izvješće Republike Hrvatske prema UN 

Konvenciji o pravima djeteta, koje sadrži brojne informacije o zaštiti prava djece pripadnika 

romske nacionalne manjine. Također, Vlada Republike Hrvatske je u siječnju 2020. usvojila 

Periodična izvješća Republike Hrvatske o primjeni Međunarodne konvencije o uklanjanju svih 

oblika rasne diskriminacije, za razdoblje od 2007. do 2018.. Ista, između ostalog, sadrže 

aktivnosti vezane uz podizanje svijesti i suzbijanje diskriminacije prema pripadnicima romske 

nacionalne manjine.  
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Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina nastavio je suradnju s Vijećem Europe, 

OESS-ODIHR, drugim mrežama (EURoma) i organizacijama te su postignuća Republike 

Hrvatske i Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina redovito prezentirana i na 

međunarodnoj razini.  

Restrukturiranjem rada i radnih tijela Vijeća Europe koje se 2020. provodilo pod vodstvom 

glavne tajnice Vijeća Europe, Marije Pejčinović Burić, umjesto Ad hoc odbora za romska 

pitanja (CAHROM) osnovan je pododbor ADI-ROM kojemu su glavni zadatci, između 

ostaloga, nadzor provedbe strateških dokumenata Vijeća Europe koji se odnose na Rome i 

Putnike, pregled nacionalnih zakona i politika, razmjena informacija i najboljih praksi, 

doprinos borbi protiv govora mržnje i antiromizma, izrada preporuka, savjeta i mišljenja za 

Odbor za borbu protiv diskriminacije Vijeća Europe o temama koje se odnose na zaštitu i 

promociju ljudskih prava Roma te njihovo uključivanje i aktivno sudjelovanje u društvo, 

uključujući teme koje zahtijevaju žurnu pozornost. 

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina je na 1. sastanku skupine stručnjaka za Rome 

Vijeća Europe ADI-ROM predstavio hrvatske primjere dobre prakse, posebice na području 

obrazovanja te najavio relevantne aktivnosti u okviru predsjedanja Republike Hrvatske 

Vijećem Europske Unije. 

Suradnja u okviru Europske unije nastavljena je kroz mrežu Nacionalnih kontakt točaka za 

Rome, a Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina je Nacionalna kontakt točka za 

Rome za Republiku Hrvatsku. Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina je tijekom 

2020. sudjelovao u izradi Prijedloga Preporuka Vijeća Europske unije o jednakosti, 

uključivanju i sudjelovanju Roma do 2030.. U listopadu 2020. podneseno je Izvješće Europskoj 

komisiji o provedbi Okvira Europske unije za nacionalne strategije uključivanja Roma za 2019. 

i 2020.. Tijekom 2020. Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina je sudjelovao u radu 

Radne skupine za Rome Agencije Europske unije za temeljna prava, u okviru koje se 

unaprjeđuje praćenje provedbe Okvira Europske unije za nacionalne strategije uključivanja 

Roma. Vezano uz pandemiju bolesti COVID-19, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih 

manjina je u travnju i prosincu 2020. uputio upitnik svim relevantnim dionicima o utjecaju 

pandemije na romsku zajednicu i podatke, kao Nacionalna kontakt točka za Rome, u travnju 

dostavio Europskoj komisiji. Prikupljeni podaci poslužili su i za upite Ureda pučke 

pravobraniteljice, Vijeća Europe, Centra za mirovne studije kao dijela mreže FRAnet, Radne 

skupine visoke razine Europske unije za nediskriminaciju, jednakost i različitost te Ureda 

visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za ljudska prava.  

Za provedbu mjera u ovom strateškom području, na poziciji Ureda za ljudska prava i prava 

nacionalnih manjina u 2020. utrošeno je ukupno 10.485,56 kuna, manje nego 2019. kada su 

sredstva za provedbu mjera u ovom području iznosila 104.787,00 kn, uključujući i 37.125,00 

kuna darovnice Vijeća Europe.  

 

1. OBRAZOVANJE 
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Cilj 1.1.  Podići kvalitetu i učinkovitost obrazovanja djece pripadnika romske nacionalne 

manjine te osigurati stjecanje potrebnih znanja i vještina koje će omogućiti 

osobni razvoj učenika, kao i završavanje osnovnog obrazovanja s ciljem 

nastavka školovanja te smanjenja razlike između obrazovnih postignuća djece 

pripadnika romske nacionalne manjine u odnosu na prosječnu razinu 

obrazovnih postignuća svih učenika u osnovnoškolskom obrazovanju u 

Republici Hrvatskoj. 

Mjere 

1.1.1 (2.3.1)4  Stručno usavršavanje učitelja, stručnih suradnika i suradnika pomagača u 

osnovnim školama 

Nositelj Agencija za odgoj i obrazovanje 

Predviđena sredstva 3.000,00 kn (za dvogodišnje razdoblje) 

Utrošena 

financijska sredstva 
1.500,00 kn 

Utrošena sredstva 

iz nacionalnog 

financiranja 

1.500,00 kn 

Utrošena sredstva 

iz EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva 

iz nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Učitelji, stručni suradnici pedagozi i suradnici pomagači u osnovnim školama 

putem stručnih usavršavanja biti će opremljeni znanjem i metodama kojima će 

uspješnije upravljati različitostima u razredu, upoznati se s različitom anti-

diskriminacijskim pristupima poučavanja, moći će u okviru školskog kurikuluma 

planirati mjere za pružanje podrške učenicima koji su u riziku od ranog 

napuštanja školovanja, ovladat će strategijama upotrebe inkluzivnih metoda radi 

prevencije ranog napuštanja školovanja, prepoznavati će i analizirati 

funkcioniranje dinamike odnosa u različitim tipovima obitelji s naglaskom 

specifičnosti suradnje stručnog suradnika pedagoga s disfunkcionalnim 

obiteljima, razvijati partnerstvo roditelja i škole te definirati oblike suradnje s 

djelatnicima Centra za socijalnu skrb. 

                                                           
4 Napomena: do razlike u numeriranju mjera, u odnosu na numeraciju u dokumentu „Akcijski plan za provedbu 

Nacionalne strategije za uključivanje Roma, za razdoblje od 2013. do 2020. godine, za 2019. i 2020. godinu“ (u 

daljnjem tekstu: Akcijski plan) došlo je zbog tehničkih karakteristika mrežnog sučelja putem kojeg su 

prikupljeni podaci o provedbi i kojim je generiran izvještaj. Zbog jednostavnijeg referenciranja i povezivanja s 

Akcijskim planom, kroz cijeli dokument je, u zagradama, upisana brojčana oznaka mjere iz Akcijskog plana.  
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U okviru provedbe ove mjere u organizaciji Agencije za odgoj i obrazovanje 

tijekom 2020. održana su četiri skupa s ukupno 344 sudionika. 

Također, Agencija za odgoj i obrazovanje organizirala je pet stručnih skupova s 

ukupno 112 sudionika u okviru Poučavanja o holokaustu i sprječavanju zločina 

protiv čovječnosti. 

Postignuća i 

problemi 

U okviru provedbe ove mjere u organizaciji Agencije za odgoj i obrazovanje 

tijekom 2020. održani su sljedeći stručni skupovi (ukupno četiri skupa s ukupno 

344 sudionika): 

1. Stručno usavršavanje romskih suradnika pomagača i stručnih suradnika; 

Tema: Platforma Sigurnije škole i vrtići, COVID-19 i stigmatizacija – 

on line webinar (ZOOM aplikacija), 5.11.2020., on line – webinar, 60 

sudionika;  

Agencija za odgoj i obrazovanje je u suradnji s Učiteljskim fakultetom 

Sveučilišta u Zagrebu organizirala održavanje stručnih skupova u on-line 

okruženju. Skupovi su bili posvećeni predstavljanju projekta Hrvatske zaklade 

za znanost „Modeli odgovora na odgojno-obrazovne potrebe djece izložene 

riziku socijalne isključenosti - MORENEC“. Predstavljeni su ciljevi, metode i 

aktivnosti projekta te ključni teorijski koncepti na kojima se projekt temelji. Prof. 

dr. sc. Dejana Bouillet (voditeljica projekta) predstavila je projekt, prof. dr. sc. 

Vlatka Domović održala je predavanje o rizicima socijalne isključenosti u ranom 

djetinjstvu, a doc. dr. sc. Ivana Visković o kvaliteti pedagoške prakse u odnosu 

na djecu izloženu rizicima socijalne isključenosti. Održani su sljedeći stručni 

skupovi: 

2. SKUP PO POZIVU - Modeli odgovora na odgojno-obrazovne potrebe 

djece izložene riziku socijalne isključenosti u ustanovama ranog i 

predškolskog odgoja i obrazovanja (MORENEC) 1 - nastavak skupa, 15. 

10. 2020., on-line webinar, 84 sudionika 

3. SKUP PO POZIVU - Modeli odgovora na odgojno-obrazovne potrebe 

djece izložene riziku socijalne isključenosti u ustanovama ranog i 

predškolskog odgoja i obrazovanja (MORENEC) 2 - nastavak skupa, 22. 

10. 2020., on-line webinar, 100 sudionika 

4. 4) SKUP PO POZIVU - Modeli odgovora na odgojno-obrazovne potrebe 

djece izložene riziku socijalne isključenosti u ustanovama ranog i 

predškolskog odgoja i obrazovanja (MORENEC), 26. 11. 2020., on-line 

webinar, 100 sudionika 

Također, Agencija za odgoj i obrazovanje navodi podatke o stručnom 

usavršavanju odgojno-obrazovnih djelatnika u okviru Poučavanja o holokaustu i 

sprječavanju zločina protiv čovječnosti (pet skupova s ukupno 112 sudionika): 

1. Poučavanje i učenje o holokaustu i sprečavanju zločina protiv 

čovječnosti, 28. 01.  - 31.01. 2020. Trajanje: 30 sati, Slavonski Brod, 49 

sudionika 
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2. Seminar za nastavnike „Svjedočanstva iz prošlosti - upozorenje za 

sadašnjost: poučavanje o holokaustu kroz usmenu povijest“, 21. 2. 2020., 

22 sudionika 

3. The Holocaust as a starting point/Holokaust kao početna točka 3, 

12.10.2020., online webinar, 13 sudionika 

4. The Holocaust as a starting point/Holokaust kao početna točka 6, 

19.10.2020., online webinar, 13 sudionika 

5. Holokaust kao početna točka; stručni skup za učitelje i nastavnike iz 

Hrvatske, Slovenije i Austrije, 9.12.2020., online webinar, 15 sudionika 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pokazatelji 

1.1.1.1. Broj održanih stručnih usavršavanja  

Početna vrijednost 9 

2019. 6  

2020. 9 

 

1.1.1.2. Broj učitelja, stručnih suradnika i suradnika pomagača koji su sudjelovali na stručnim 

usavršavanjima 

Početna vrijednost 347 

2019.  173 

2020. 456 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra 

aktivnosti iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Agencija za 

odgoj i 

obrazovanje 

A767022 
Nacionalno 

financiranje 
1.500,00  

Državni 

proračun 

Sredstva su utrošena za 

organizaciju i održavanje 

stručnih usavršavanja odgojno-

obrazovnih djelatnika u sustavu 

osnovnog i srednjeg 

obrazovanja.  
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Cilj 1.2. Povećati obuhvat romske djece oba spola predškolskim odgojem i 

obrazovanjem te podići razinu kvalitete predškolskog odgoja i obrazovanja 

djece pripadnika romske nacionalne manjine kao dio cjeline ranog obrazovanja 

djeteta, koji pomaže smanjenju razlika u društvenom podrijetlu i sposobnostima 

učenja i nastoji što je više moguće zadovoljiti djetetove razvojne potrebe te ga 

uvesti u svijet svjesnog učenja. 

Mjere 

1.2.1 (2.3.2)  Sufinanciranje roditeljskog udjela za pripadnike romske nacionalne manjine 

u integriranim programima predškolskog odgoja 

Nositelj Ministarstvo znanosti i obrazovanja 

Predviđena sredstva 5.419.775,00 kn (za dvogodišnje razdoblje) 

Utrošena financijska 

sredstva 
3.376.810,73 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

3.376.810,73 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Za djecu pripadnike romske nacionalne manjine Ministarstvo znanosti i 

obrazovanja osigurava uključivanje u programe predškolskog odgoja kako bi 

se premostio jaz između socio-ekonomske situacije u kojoj djeca žive i 

poboljšale mogućnosti za njihovu uspješnu integraciju tijekom daljnjeg 

obrazovanja. Ministarstvo znanosti i obrazovanja sufinancira roditeljski udio u 

ekonomskoj cijeni predškolskog odgoja za djecu koja su integrirana tj. 

polaznici su redovitog programa dječjih vrtića. Provedba mjere pokazala se 

iznimno dobrom i održivom te će se nastaviti provoditi i u budućnosti jer 

odgovara potrebi osiguravanja pristupa kvalitetnom i uključivom odgojno-

obrazovnom sustavu u ranoj dječjoj dobi te promicanju održivog, socijalnog, 

psihološkog i fizičkog razvoja djece.  

Postignuća i 

problemi 

I u 2020. vidljivo je značajno uključivanje djece u predškolske programe. 

Jedan od otežavajućih faktora u provedbi mjere jest prijevoz djece do vrtića, a 

posebno djece pripadnika romske nacionalne manjine koja žive u udaljenijim 

ili segregiranim romskim naseljima. Također, unatoč osiguravanju sredstava 
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za pohađanje vrtića prema izvješćima vrtića vidljiva je neredovitost pohađanja 

vrtića djece pripadnika romske nacionalne manjine. 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pokazatelji 

1.2.1.1. Broj djece romske nacionalne manjine za koje je sufinanciran roditeljski udio 

 Muško Žensko Ukupno 

Početna vrijednost 233 282 515 

2019. 316 277 593 

2020. 219 194 413 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti 

iz proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ministarstvo 

znanosti i 

obrazovanja 

A767015 - 

Provedba 

Nacionalne 

strategije za 

uključivanje 

Roma 2013-

2020 

Nacionalno 

financiranje 
3.376.810,73 

Državni 

proračun 

Za provedbu uključivanja u 

predškolske programe i 

sufinanciranje roditeljskog 

udjela u ekonomskoj cijeni 

vrtića za djecu pripadnike 

romske nacionalne manjine 

Ministarstvo znanosti i 

obrazovanja u 2020. isplatilo 

je 3.376.810,73 kuna.  

1.2.2 (2.3.3)  Sufinanciranje programa predškole za djecu pripadnike romske nacionalne 

manjine 

Nositelj Ministarstvo znanosti i obrazovanja 

Predviđena sredstva 4.400.000,00 kn (za dvogodišnje razdoblje) 

Utrošena financijska 

sredstva 
1.222.542,77 kn 
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Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

1.222.542,77 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Za djecu pripadnike romske nacionalne manjine Ministarstvo znanosti i 

obrazovanja sufinancira provedbu programa predškole. U Državnom 

proračunu osiguravaju se sredstva za plaćanje rada odgajatelja, didaktike te 

prehranu djece. Ako u određenoj predškolskoj ustanovi ne postoje prostorni 

uvjeti za organiziranje predškole ona se organizira u osnovnoj školi. Praćenje i 

vrednovanje ostvarivanja ciljeva i zadataka uključivanja romske djece u 

predškolu prati se suradnjom sa školama i vrtićima. Program predškole 

svojevrsna je priprema za osnovnu školu te se provedba pokazala prijeko 

potrebnom za pripadnike romske nacionalne manjine te daje dobre rezultate 

što upućuje na daljnju obvezu organiziranja predškole za svu romsku djecu. 

Mjera je održiva te će se nastaviti provoditi u budućnosti jer odgovara potrebi 

osiguravanja pristupa kvalitetnom i uključivom odgojno-obrazovnom sustavu 

u ranoj dječjoj dobi te promicanju socijalnog, psihološkog i fizičkog razvoja 

djece. 

Postignuća i 

problemi 

U odnosu na ranija razdoblja u programe predškole uključuje se veći broj 

djece pripadnika romske nacionalne manjine. Od 2014. program predškole 

postao je obvezan za svu djecu u godini dana prije polaska u osnovnu školu. 

Za djecu pripadnike romske nacionalne manjine omogućeno je pohađanje 

dvogodišnjih programa prije svega zbog nepoznavanja hrvatskog jezika te 

stjecanja potrebnih kompetencija kako bi bila spremna za polazak u osnovnu 

školu. 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pokazatelji 

1.2.1.2. Broj djece romske nacionalne manjine za koje je sufinanciran program predškole 

 Muško Žensko Ukupno 

Početna vrijednost 253 225 478 

2019. 304 274 578 
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2020. 290 240 530 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ministarstvo 

znanosti i 

obrazovanja 

A767015 - 

Provedba 

Nacionalne 

strategije za 

uključivanje 

Roma 2013-2020 

Nacionalno 

financiranje 
1.222.542,77 

Državni 

proračun 

Za osiguravanje provedbe 

programa predškole u 

2020. Ministarstvo 

znanosti i obrazovanja 

dječjim vrtićima i 

osnovnim školama 

isplatilo je 1.222.542,77 

kuna.  

 

1.2.3 (2.3.4) Sufinanciranje namjenskog prijevoza od kuće do vrtića/predškole za djecu 

pripadnike romske nacionalne manjine koja žive u izoliranim, segregiranim 

naseljima 

Nositelj Ministarstvo znanosti i obrazovanja 

Predviđena sredstva 4.000.000,00 kn (za dvogodišnje razdoblje) 

Utrošena financijska 

sredstva 
623.543,37 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
623.543,37 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 
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Opis provedbe 

Ministarstvo znanosti i obrazovanja izradilo je tijekom 2018. prijedlog poziva 

Programska, stručna i financijska potpora obrazovanju djece pripadnika 

romske nacionalne manjine s ciljem osiguravanja uvjeta za poboljšanje 

obrazovnih postignuća, socijalizacije te uključivanje u društvo pripadnika 

romske nacionalne manjine. Jedna od aktivnosti koja se u sklopu odobrenih 

projekata provodila tijekom 2018./2019. školske godine jest osiguravanje 

prijevoza od kuće do vrtića/predškole za djecu pripadnike romske nacionalne 

manjine koja žive u udaljenim, izoliranim naseljima. Tijekom 2020. isplaćena 

su preostala sredstva za provedbu navedenih projekata. 

 

Postignuća i 

problemi 

Svi projekti te aktivnosti, za koje su odlukom o sufinanciranju osigurana 

sredstva, su realizirani. U narednom razdoblju planirana je izrada novog 

poziva kojim će se financirati aktivnosti produženog boravka, prijevoza i 

drugih izvannastavnih aktivnosti za uspješniju integraciju djece i učenika u 

odgojno-obrazovni sustav. 

 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pokazatelji 

1.2.2.3. Broj djece kojoj je osiguran namjenski prijevoz 

 Muško Žensko Ukupno 

Početna vrijednost 0 0 0 

2019.  100 90 190 

2020. 100 90 190 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Drugi izvori financiranja (fondovi EU, ostali donatori) 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra 

aktivnosti 

iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos Donator 

Ostali 

donatori 
Provoditelj Svrha i opis 
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Ministarstvo 

znanosti i 

obrazovanja 

K818050 - 

OP 

učinkoviti 

ljudski 

potencijali 

2014-2020 

EU fondovi 623.543,37 
Donator 

EU 
Nema 

Nema 

provoditelja 

U 2020. isplaćena 

su preostala 

sredstva za 

provedbu 

aktivnosti u sklopu 

poziva 

Programska, 

stručna i 

financijska 

potpora 

obrazovanju djece 

i učenika 

pripadnika romske 

nacionalne 

manjine. Jedna od 

aktivnosti koja se 

u sklopu poziva 

provodila jest 

osiguravanje 

namjenskog 

prijevoza od kuće 

do 

vrtića/predškole za 

djecu koja žive u 

udaljenim 

naseljima te je u 

2020. utrošen 

iznos od 

623.543,37 kuna. 

Cilj 1.3.  Izjednačiti obuhvaćenost osnovnoškolskim obrazovanjem pripadnika romske 

nacionalne manjine u odnosu na prosjek upisa osnovnoškolskog obrazovanja na 

razini Republike Hrvatske (dosegnuti postotak obuhvaćenosti 98 %) te 

izjednačiti postotak pripadnika romske nacionalne manjine koji završavaju 

osnovnoškolsko obrazovanje u odnosu na prosjek na razini Republike Hrvatske 

(dosegnuti postotak završnosti od 95 %). 

Mjere 

1.3.1 (2.3.5) Praćenje upisa i školovanja učenika romske nacionalne manjine oba spola u 

osnovnim školama 

Nositelj Ministarstvo znanosti i obrazovanja 

Predviđena sredstva 10.000,00 kn (za dvogodišnje razdoblje) 
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Utrošena financijska 

sredstva 
5.000,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

5.000,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Ministarstvo znanosti i obrazovanja vodi bazu o osnovnoškolskom 

obrazovanju pripadnika romske nacionalne manjine. Podaci dobiveni od 

nadležnih ureda za obrazovanje u županiji te Grada Zagreba upotpunjuju se tj. 

obrađuju jednom godišnje, uzimajući u obzir podatke na kraju prethodne 

školske godine i na početku tekuće školske godine. Na početku 2020./2021. 

školske godine u osnovnim školama bilo je ukupno 5.047 (2.550 m, 2.497 ž) 

učenika romske nacionalne manjine. Osim ukupnog broja učenika u osnovnim 

školama, prati se i uključivanje u produženi boravak, broj učenika ponavljača, 

broj učenika kojima je osigurano dodatno učenje hrvatskog jezika, broj učenika 

koji prekidaju školovanje te broj učenika u razrednim odjelima. 

Postignuća i 

problemi 

Ministarstvo znanosti i obrazovanja upotpunilo je bazu podacima o 

osnovnoškolskom obrazovanju učenika pripadnika romske nacionalne manjine 

za kraj 2019./2020. i početak 2020./2021. školske godine. 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pokazatelji 

1.3.1.1. Baza podataka o školovanju pripadnika romske nacionalne manjine u osnovnim školama 

 Muško Žensko Ukupno 

Početna vrijednost 2496 2487 4983 

2019. 2313 2324 4637 

2020. 2550 2497 5047 

 

Financijska sredstva 
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Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti 

iz proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ministarstvo 

znanosti i 

obrazovanja 

A577000 - 

Administracija i 

upravljanje 

Nacionalno 

financiranje 
5.000,00 

Državni 

proračun 

Temeljem navedene aktivnosti 

osigurava se kontinuitet u 

praćenju osnovnoškolskog 

obrazovanja pripadnika 

romske nacionalne manjine 

 

1.3.2 (2.3.6)  Uključivanje učenika romske nacionalne manjine u produženi boravak, 

pružanje dodatne pomoći u učenju hrvatskog jezika te uključivanje učenika u 

dodatne aktivnosti usmjerene ka obrazovnoj i socijalnoj integraciji 

Nositelj Ministarstvo znanosti i obrazovanja 

Predviđena sredstva 21.100.000,00 kn (za dvogodišnje razdoblje) 

Utrošena financijska 

sredstva 
2.897.499,70 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

2.897.499,70 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Ministarstvo znanosti i obrazovanja, sukladno čl. 43. Zakona o odgoju i 

obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi, pripadnicima romske nacionalne 

manjine osigurava posebnu pomoć u učenju hrvatskog jezika učenicima koji 

ne znaju ili nedovoljno poznaju hrvatski jezik. Također, osim sufinanciranja 

provedbe produženog boravka i izvannastavnih aktivnosti Ministarstvo 

znanosti i obrazovanja financira rad romskih pomagača koji zajedno s 

učiteljima tijekom produženog boravka pomažu u pisanju domaćih zadaća te 

svladavanju školskog gradiva.  

Postignuća i 

problemi 

Osiguravanje produženog boravka iznimno je važno kao preduvjet uspješnog 

završetka osnovnog obrazovanja učenika romske nacionalne manjine te se 

provedbom navedenih aktivnosti ostvaruje značajan napredak djece na 
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području učenja jezika, stjecanja higijenskih navika i pospješuje integracija i 

socijalizacija djece. Također, u lipnju 2020. Ministarstvo znanosti i 

obrazovanja donijelo je Odluku o dodjeli sredstava osnovnim školana za 

nabavu laptopa i pisača za romske pomagače kako bi se, uslijed epidemiološke 

situacije uzrokovane virusom SARS-CoV-2, olakšao rad škola s većim brojem 

učenika pripadnika romske nacionalne manjine. 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

 

Pokazatelji 

1.3.2.1. Broj učenika romske nacionalne manjine uključenih u produženi boravak i dodatne 

aktivnosti usmjerene ka obrazovnoj i socijalnoj integraciji 

 Muško Žensko Ukupno 

Početna vrijednost 

Produženi boravak 406 379 785 

Posebna pomoć u učenju hrvatskog jezika 200 180 380 

Ukupno 606 559 1165 

2019. 

Produženi boravak 296 269 556 

Posebna pomoć u učenju hrvatskog jezika 225 210 435 

Ukupno 521 479 1000 

2020. 

Produženi boravak 240 228 468 

Posebna pomoć u učenju hrvatskog jezika 262 215 477 

Ukupno 502 443 945 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti 

iz proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ministarstvo 

znanosti i 

obrazovanja 

A767015 - 

Provedba 

Nacionalne 

strategije za 

uključivanje 

Nacionalno 

financiranje 
1.055.899,70 

Državni 

proračun 

Za programe produženog 

boravka, izvannastavne 

aktivnosti te dodatne aktivnosti 

za integraciju djece i učenika u 

odgojno obrazovni sustav u 
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Roma 2013-

2020 

2020. utrošeno je 1.055.899,70 

kuna 

Ministarstvo 

znanosti i 

obrazovanja 

A577004 – 

Provedba 

kurikularne 

reforme 

Nacionalno 

financiranje 
116.600,00 

Državni 

proračun 

U lipnju 2020. Ministarstvo 

znanosti i obrazovanja donijelo 

je Odluku o dodjeli sredstava 

osnovnim školama za nabavu 

laptopa i pisača za romske 

pomagače kako bi se, uslijed 

epidemiološke situacije, 

olakšao rad škola s većim 

brojem učenika pripadnika 

romske nacionalne manjine. 

Temeljem navedene odluke 

isplaćena su sredstva u iznosu 

od 116.600,00 kuna. 

Ministarstvo 

znanosti i 

obrazovanja 

A579000 - 

Osnovnoškolsko 

obrazovanje 

Nacionalno 

financiranje 
1.725.000,00 

Državni 

proračun 

Za osiguravanje rada romskih 

pomagača u osnovnim školama 

čije su plaće financiraju iz 

Državnog proračuna Republike 

Hrvatske, u 2020. isplaćena su 

sredstva u iznosu od 

1.725.000,00 kuna.  

 

1.3.3 (2.3.7)  Osiguravanje izvaninstitucionalnih oblika podrške učenicima pripadnicima 

romske nacionalne manjine putem projekata organizacija civilnog društva 

Nositelj Ministarstvo znanosti i obrazovanja 

Predviđena sredstva 400.000,00 kn (za dvogodišnje razdoblje) 

Utrošena 

financijska sredstva 
319.550,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

319.550,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 
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Opis provedbe 

Ministarstvo znanosti i obrazovanja godišnje objavljuje natječaje kojima je 

jedan od glavnih ciljeva, u suradnji s udrugama kao ravnopravnim partnerima, 

provedbom različitih projekata, zadovoljiti interese i potrebe djece i mladih. S 

obzirom na to da u redovitom odgojno-obrazovnom procesu, kao i u 

izvannastavnim i izvanškolskim aktivnostima, postoji potreba za dodatnim 

razvijanjem interesa i potencijala djece i mladih te stjecanjem novog znanja, 

vještina i kompetencija, to se nastoji omogućiti izvaninstitucionalnom 

provedbom projekata organizacija civilnog društva. 

Postignuća i 

problemi 

Putem Javnog poziva za sufinanciranje posebnih programa nacionalnih manjina 

u 2020. Ministarstvo znanosti i obrazovanja isplatilo je sredstva u ukupnom 

iznosu od 42.050,00 kuna za provedbu posebnih programa u organizaciji 

Saveza Roma u Republici Hrvatskoj „KALI SARA“, Zagreb. Osim 

navedenoga osigurana su sredstva u iznosu od 227.500,00 kuna za provedbu 

programa Romska zajednica za obrazovanje te Institutu za društvena 

istraživanja Ivo Pilar za provedbu znanstvenog projekta Znanstveno 

istraživanje povijesti romske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj, u 

iznosu od 50.000,00 kuna. U 2020., zbog epidemiološke situacije uzrokovane 

virusom SARS-CoV-2 u 2020. nije raspisan Natječaj za dodjelu bespovratnih 

sredstava projektima udruga u području izvaninstitucionalnog odgoja i 

obrazovanja djece i mladih u školskoj godini 2020./2021. 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pojašnjenje 

Zbog epidemiološke situacije tijekom 2020. nije raspisan Natječaj za dodjelu 

bespovratnih sredstava projektima udruga u području izvaninstitucionalnog 

odgoja i obrazovanja djece i mladih u školskoj godini 2020./2021. Putem 

Javnog poziva za sufinanciranje posebnih programa nacionalnih manjina u 

Republici Hrvatskoj u 2020. osigurana je provedba triju posebnih programa za 

romsku nacionalnu manjinu u organizaciji Saveza Roma u Republici Hrvatskoj 

„KALI SARA“ te programa Romska zajednica za obrazovanje za unaprjeđenje 

sustava odgoja i obrazovanja nacionalnih manjina s ciljem poboljšanja uvjeta 

školovanja pripadnika romske nacionalne manjine.  

Pokazatelji 

1.3.3.1. Broj prihvaćenih projekata organizacija civilnog društva usmjerenih na pružanje podrške 

djeci romske nacionalne manjine 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 0 

2020. 4 
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1.3.3.2. Rezultati postignuti provedbom projekata  

 Vrijednost 

Početna 

vrijednost 
 / 

2019. 
Projektima koji su se provodili poboljšano je sudjelovanje djece i učenika u praćenju 

nastavnih procesa u otežanim uvjetima školovanja uslijed epidemiološke situacije. 

2020. 
Projektima koji su se provodili poboljšano je sudjelovanje djece i učenika u praćenju 

nastavnih procesa u otežanim uvjetima školovanja uslijed epidemiološke situacije.  

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti 

iz proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ministarstvo 

znanosti i 

obrazovanja 

A577137 - 

Posebni 

programi 

obrazovanja za 

provođenje 

programa 

nacionalnih 

manjina 

Nacionalno 

financiranje 
319.550,00 

Državni 

proračun 

Ministarstvo znanosti i 

obrazovanja osiguralo je 

sredstva za provedbu 

projekata za unaprjeđenje 

obrazovanja djece i učenika 

pripadnika romske 

nacionalne manjine. Za 

navedene programe isplaćena 

su sredstva u ukupnom 

iznosu od 319.550,00 kuna.  

Cilj 1.4.  Do 2020. godine ukinuti sve razredne odjele koje pohađaju samo učenici 

pripadnici romske nacionalne manjine. 

Mjere 

1.4.1 (2.3.8) Provedba stručne procjene stanja i potreba u područjima s većim brojem 

stanovnika pripadnika romske nacionalne manjine s preporukama za 

modalitete smanjenja broja razrednih odjela u koje su uključeni samo 

pripadnici romske nacionalne manjine 

Nositelj Ministarstvo znanosti i obrazovanja 

Predviđena sredstva 500.000,00 kn (za dvogodišnje razdoblje) 
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Utrošena financijska 

sredstva 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

U rujnu 2019. Ministarstvo znanosti i obrazovanja poslalo je školama s većim 

brojem pripadnika romske nacionalne manjine upit u kojem su zatražene 

informacije o programima i aktivnostima koje se provedbe s učenicima u cilju 

ulaganja dodatnih napora vezanih uz unaprjeđenje obrazovanja pripadnika 

romske nacionalne manjine te planiranja daljnjih aktivnosti. Na temelju 

zaprimljenih informacija škola tijekom 2020. započeta je analiza stanja škola s 

većim brojem pripadnika romske nacionalne manjine. Najveći izazovi kod 

škola s većim brojem pripadnika romske nacionalne manjine su otežan rad s 

učenicima zbog nepoznavanja hrvatskog jezika, potreba angažiranja dodatnih 

romskih pomagača, neupisivanje većinskog stanovništva u škole prema 

upisnim područjima, rad s roditeljima u cilju osvješćivanja važnosti 

obrazovanja. U narednom razdoblju očekuje se donošenje cjelovite analize na 

temelju zaprimljenih odgovora i informacija škola u cilju poboljšanja uvjeta 

školovanja pripadnika romske nacionalne manjine. 

Postignuća i 

problemi 

Smanjenje broja razrednih odjela u koje su uključeni samo pripadnici romske 

nacionalne manjine ovisi o mreži škola i upisnih područja gdje postoje 

razredni odjeli u kojima su samo Romi, i to kako bi se uspostavio optimalan 

omjer učenika pripadnika romske nacionalne manjine u odnosu na ostale 

učenike potreban je prostor, osiguran prijevoz i premještaj kadra, kao i učenika 

u druge škole što zahtjeva dodatna ulaganja u osiguravanje odgovarajuće 

infrastrukture. Procjena stanja te mogućnosti planirana su u narednom 

razdoblju kako bi se mogli predložiti modaliteti za smanjenje broja razrednih 

odjela u koje su uključeni samo pripadnici romske nacionalne manjine. Na 

temelju zaprimljenih podataka i informacija škola izvršit će se i napraviti 

analiza s uvidom u postojeće stanje i prijedlozima za poboljšanje. 

Status provedbe 

mjere 
Djelomično provedena 

Pojašnjenje Analiza stanja u školama s većim brojem pripadnika romske nacionalne 

manjine je u tijeku te se razmatranje modaliteta za smanjenje broja odjela u 
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koje su uključeni samo pripadnici romske nacionalne manjine očekuje u 

narednom razdoblju. 

Pokazatelji 

1.4.1.1. Provedena stručna procjena stanja s izrađenim preporukama 

 Vrijednost 

Početna vrijednost Ne (stručna procjena nije provedena) 

2019. Ne (stručna procjena nije provedena) 

2020. Ne (stručna procjena nije provedena) 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi aktivnost 

Šifra aktivnosti iz 

proračuna (pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ministarstvo 

znanosti i 

obrazovanja 

K818050 OP 

Učinkoviti ljudski 

potencijali 2014-

2020 

EU fondovi  0,00  

Za provedbu navedene 

mjere u 2020. nisu 

utrošena financijska 

sredstva. 

 

Cilj 1.5.  Smanjiti razliku između prosječnog obuhvata i završnosti srednjeg obrazovanja 

pripadnika romske nacionalne manjine u odnosu na prosječni obuhvat i 

završnost srednjeg i visokog obrazovanja na razini Republike Hrvatske u cilju 

izjednačavanja mogućnosti za stjecanje znanja i sposobnosti za rad i nastavak 

školovanja, povećati broj pripadnika romske nacionalne manjine koji upisuju 

srednje obrazovanje i visoko obrazovanje do 2020., povećati broj pripadnika 

romske nacionalne manjine koji završavaju srednje obrazovanje do 2020.  

Mjere 

1.5.1 (2.3.9)  Praćenje upisa i školovanja učenika romske nacionalne manjine oba spola u 

srednjim školama 

Nositelj Ministarstvo znanosti i obrazovanja 

Predviđena sredstva 10.000,00 kn (za dvogodišnje razdoblje) 

Utrošena financijska 

sredstva 
5.000,00 kn 
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Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

5.000,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Ministarstvo znanosti i obrazovanja vodi bazu o srednjoškolskom obrazovanju 

pripadnika romske nacionalne manjine. Podaci dobiveni od upravnih odjela u 

županiji nadležnima za obrazovanje te Gradskog ureda za obrazovanje Grada 

Zagreba, upotpunjuju se tj. obrađuju jednom godišnje, uzimajući u obzir 

podatke na kraju prethodne školske godine i na početku tekuće školske godine. 

Na početku 2020./2021. školske godine u srednjoškolskim programima bilo je 

uključeno 772 (382 m, 390 ž) učenika. Temeljem podataka osim broja učenika 

upisanih u srednjoškolske programe, prati se broj učenika srednjih škola koji 

ponavljaju razred te broj učenika koji odustaju tj. prekidaju školovanje. 

Postignuća i 

problemi 

Ministarstvo znanosti i obrazovanja upotpunilo je bazu podacima o 

srednjoškolskom obrazovanju učenika pripadnika romske nacionalne manjine 

za kraj 2019./2020. i početak 2020./2021. školske godine. 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pokazatelji 

1.5.1.1. Baza podataka o školovanju pripadnika romske nacionalne manjine u srednjim školama 

 Muško Žensko Ukupno 

Početna vrijednost 401 359 760 

2019.  368 353 721 

2020. 382 390 772 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 
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Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti 

iz proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ministarstvo 

znanosti i 

obrazovanja 

A577000 - 

Administracija i 

upravljanje 

Nacionalno 

financiranje 
5.000,00 

Državni 

proračun 

Provedbom navedene mjere 

osigurava se kontinuitet u 

praćenju srednjoškolskog 

obrazovanja pripadnika romske 

nacionalne manjine te kreiranju 

dodatnih aktivnosti za 

sprječavanje napuštanja 

školovanja. 

 

1.5.2 (2.3.10)  Osiguravanje mjesečnih stipendija redovitim učenicima srednjih škola 

pripadnicima romske nacionalne manjine 

Nositelj Ministarstvo znanosti i obrazovanja 

Predviđena sredstva 7.412.950,00 kn (za dvogodišnje razdoblje) 

Utrošena financijska 

sredstva 
4.176.800,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

4.176.800,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Ministarstvo znanosti i obrazovanja stipendira redovite učenike srednjih škola 

pripadnike romske nacionalne manjine. Temeljem Odluke o kriterijima i načinu 

ostvarivanja prava na stipendiju za redovite učenike srednjih škola pripadnike 

romske nacionalne manjine za školsku godinu 2019./2020. iznos mjesečnih 

stipendija iznosi 700,00 kuna dok za učenike ponavljače iznosi 300,00 kuna. U 

2019./2020. školskoj godini srednjoškolsku stipendiju primalo je 630 učenika. 

Također, u cilju osiguravanja socijalne integracije te poticanja daljnjeg 

školovanja učenika pripadnika romske nacionalne manjine, u lipnju 2020. 

Ministarstvo znanosti i obrazovanja donijelo je Odluku o kriterijima za isplatu 

jednokratne novčane pomoći redovitim učenicima pripadnicima romske 

nacionalne manjine koji su u 2020. završili program srednjoškolskog 

obrazovanja. 
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Postignuća i 

problemi 

Srednjoškolske stipendije za učenike pripadnike romske nacionalne manjine 

dodjeljuju se temeljem Javnog poziva učenicima srednjih škola za dodjelu 

stipendije Ministarstva znanosti i obrazovanja. U 2019./2020. školskoj godini 

stipendiju je primalo 630 učenika te su utrošena sredstva u iznosu od 

3.932.900,00 kuna. Provedba mjere pokazala je kako je potrebno dodatno 

obavijestiti srednje škole budući da se pokazalo kako velik broj škola nije 

upoznat s navedenim pozivom te određeni broj učenika i škola kasni s 

prijavama što otežava proces redovite mjesečne isplate. Također, u 2020. 

Ministarstvo znanosti i obrazovanja isplatilo je sredstva u iznosu od 

246.000,00 kuna za jednokratnu novčanu pomoć za 127 učenika koji su u 

2020. završili program srednjoškolskog obrazovanja te podnijeli zahtjev za 

isplatom jednokratne pomoći. 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pojašnjenje 

U 2019./2020. školskoj godini osigurane su stipendije za učenike srednjih 

škola pripadnike romske nacionalne manjine te isplata jednokratnih pomoći za 

učenike koji su u 2020. završili program srednjoškolskog obrazovanja.  

Pokazatelji 

1.5.2.1. Osigurane mjesečne stipendije za redovite učenike srednjih škola pripadnike romske 

nacionalne manjine 

 Muško Žensko Ukupno 

Početna vrijednost 354 298 652 

2019. 325 303 628 

2020. 321 309 630 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ministarstvo 

znanosti i 

obrazovanja 

A767003 - 

Srednjoškolske 

stipendije za 

učenike Rome 

Nacionalno 

financiranje 
4.176.800,00 

Državni 

proračun 

U 2020. za isplatu 

srednjoškolskih stipendija 

utrošen je iznos od 

3.930.800,00 kuna te za 

isplatu jednokratnih 

novčanih pomoći za 
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učenike koji su u 2020. 

završili srednjoškolsko 

obrazovanje 246.000,00 

kuna. 

 

1.5.3 (2.3.11) Sufinanciranje smještaja u učeničke domove učenicima srednjih škola 

pripadnicima romske nacionalne manjine 

  

Nositelj Ministarstvo znanosti i obrazovanja 

Predviđena sredstva 200.000,00 kn (za dvogodišnje razdoblje) 

Utrošena financijska 

sredstva 
366.113,92 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

366.113,92 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Ministarstvo znanosti i obrazovanja sufinancira smještaj u učenički dom te se 

evidencija o broju učenika vodi zbirno tj. prema sufinanciranju. Ministarstvo 

znanosti i obrazovanja na zahtjev učenika izdaje preporuke učeničkom domu 

za osiguravanjem smještaja za učenike pripadnike romske nacionalne 

manjine. 

Postignuća i problemi 

Osiguravanje smještaja u učeničke domove jedan je od preduvjeta, uz 

srednjoškolske stipendije, za povećanje broja učenika obuhvaćenih 

srednjoškolskim obrazovanjem te onih koji uspješno završavaju srednju 

školu. 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pojašnjenje 

Ministarstvo znanosti i obrazovanja u 2020. osiguralo je smještaj učenika 

pripadnika romske nacionalne manjine za sve učenike i/ili učeničke domove 

koji su podnijeli zahtjev za sufinanciranjem smještaja.  

Pokazatelji 
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1.5.3.1. Broj učenika romske nacionalne manjine kojima je osiguran smještaj u učeničkim 

domovima 

 Muško Žensko Ukupno 

Početna vrijednost 23 29 52 

2019. 20 26 46 

2020. 21 28 49 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ministarstvo 

znanosti i 

obrazovanja 

A767015 - 

Provedba 

Nacionalne 

strategije za 

uključivanje Roma 

2013-2020 

Nacionalno 

financiranje 
366.133,92 

Državni 

proračun 

Za osiguravanje smještaja 

u učenički dom za 

pripadnike romske 

nacionalne manjine 

utrošena su sredstva u 

iznosu od 366.133,92 

kuna. 

 

Cilj 1.6.  Smanjiti razliku između prosječnog obuhvata i završnosti visokog obrazovanja 

pripadnika romske nacionalne manjine u odnosu na prosječni obuhvat i 

završnost visokog obrazovanja na razini Republike Hrvatske u cilju 

izjednačavanja mogućnosti za stjecanje znanja i sposobnosti za rad i nastavak 

školovanja, do 2020. povećati broj pripadnika romske nacionalne manjine koji 

završavaju visoko obrazovanje te onih koji nastavljaju poslijediplomski studij. 

Mjere 

1.6.1 (2.3.12)  Osiguravanje stipendija studentima romske nacionalne manjine 

Nositelj Ministarstvo znanosti i obrazovanja 

Predviđena sredstva 460.805,00 kn (za dvogodišnje razdoblje)  

Utrošena financijska 

sredstva 
396.500,00 kn 
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Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

396.500,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Temeljem Pravilnika o uvjetima i načinu ostvarivanja prava na državnu 

stipendiju za studente pripadnike romske nacionalne manjine i Javnog 

natječaja za dodjelu državnih stipendija za studente pripadnike romske 

nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj za akademsku godinu 2019./2020. 

osigurane su stipendije za 31 pripadnika romske nacionalne manjine. 

Stipendija Ministarstva znanosti i obrazovanja iznosi 1.300,00 kuna mjesečno. 

U srpnju 2019. Ministarstvo znanosti i obrazovanja donijelo je Pravilnik o 

uvjetima i načinu ostvarivanja prava na državnu stipendiju za studente 

pripadnike romske nacionalne manjine kojim je iznos mjesečne stipendije 

povećan na 1.300,00 kn od akademske godine 2019./2020.  

Postignuća i 

problemi 

Pravo na stipendiju Ministarstva znanosti i obrazovanja ostvaruju studenti koji 

podnesu pravodobno podnesu prijavu na Javni natječaj za dodjelu državnih 

stipendija koji se u pravilu raspisuje do 15. listopada tekuće godine za 

akademsku godinu. U 2019./2020. godini pravo na stipendiju ostvario je 31 

student. Osiguravanje studentskih stipendija, uz osiguravanje smještaja u 

studentski dom, jedan je od preduvjeta za povećanje broja učenika koji po 

završetku srednje škole nastavljaju visokoškolsko obrazovanje. 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pojašnjenje 

U 2019./2020. godini svi studenti koji su se prijavili na Javni poziv ostvarili su 

pravo na mjesečnu stipendiju u iznosu od 1.300,00 kuna mjesečno. 

Osiguravanje studentskih stipendija jedan je od preduvjeta za nastavak 

obrazovanja po završetku srednje škole.  

Pokazatelji 

1.6.1.1. Broj studenata pripadnika romske nacionalne manjine kojima su osigurane studentske 

stipendije 

 Muško Žensko Ukupno 

Početna vrijednost 14 8 22 
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2019.  12 13 25 

2020. 12 19 31 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti 

iz proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ministarstvo 

znanosti i 

obrazovanja 

A679066 – 

Potpore 

romskim 

studijima i 

studentima 

Romima 

Nacionalno 

financiranje 
396.500,00 

Državni 

proračun 

U akademskoj godini 

2019./2020. studentsku 

stipendiju Ministarstva 

znanosti i obrazovanja 

primao je 31 student te je za 

navedenu aktivnost isplaćen 

iznos od 396.500,00 kuna. 

 

1.6.2 (2.3.13) Sufinanciranje smještaja u učeničkim i studentskim domovima redovnim 

studentima pripadnicima romske nacionalne manjine 

Nositelj Ministarstvo znanosti i obrazovanja 

Predviđena sredstva 200.000,00 kn (za dvogodišnje razdoblje) 

Utrošena financijska 

sredstva 
148.901,10 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

148.901,10 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Kako bi se osigurali nužni preduvjeti te potaknulo na daljnje školovanje nakon 

završetka srednje škole studentima pripadnicima romske nacionalne manjine 

osigurava se smještaj u studentskim (te po potrebi i učeničkim) domovima. Na 

zahtjev studenta Ministarstvo znanosti i obrazovanja daje preporuku za 
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smještaj te sufinanciranje smještaja studenata pripadnika romske nacionalne 

manjine koji su prethodno ostvarili pravo na boravak u domu. 

Postignuća i 

problemi 

U 2020. svim studentima koji su ostvarili pravo na smještaj te podnijeli 

zahtjev za sufinanciranje smještaja u studentski dom zamolba je pozitivno 

riješena te je Ministarstvo znanosti i obrazovanja sufinanciralo smještaj u 

domu. 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pojašnjenje 

Osiguravanje smještaja za studente jedan je od preduvjeta za nastavak 

školovanja nakon završene srednje škole. Svi studenti koji su podnijeli zahtjev 

za sufinanciranje smještaja zamolba je pozitivno riješena te je upućena 

preporuka studentskim domovima za smještaj i sufinanciranje boravka 

studenata u domu.  

Pokazatelji 

1.6.2.1. Broj učenika kojima je osiguran smještaj u studentskom domu  

 Muško Žensko Ukupno 

Početna vrijednost 0 0 0 

2019. 6 4 10 

2020. 5 8 13 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ministarstvo 

znanosti i 

obrazovanja 

A767015 - 

Provedba 

Nacionalne 

strategije za 

uključivanje Roma 

2013-2020 

Nacionalno 

financiranje 
148.901,10 

Državni 

proračun 

Za studente pripadnike 

romske nacionalne 

manjine za osiguravanje 

smještaja u studentski dom 

isplaćena su sredstva u 

iznosu od 148.901,10 

kuna. 
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Cilj 1.7.  Povećati obuhvat odraslih pripadnika romske nacionalne manjine programima 

opismenjavanja, obrazovanja i osposobljavanja kroz cijelo opće, strukovno i 

visoko obrazovanje, s ciljem razvijanja individualnih potencijala i jačanja 

njihovih kapaciteta i kompetencija za postizanje veće konkurentnosti na tržištu 

rada i trajne zapošljivosti te povećanje njihove društvene uključenosti i aktivnog 

sudjelovanja u svim područjima suvremenog života. 

Mjere 

1.7.1 (2.3.14)  Uključivanje odraslih pripadnika romske nacionalne manjine u program 

opismenjavanja i osposobljavanja za prvo zanimanje 

Nositelj Ministarstvo znanosti i obrazovanja 

Predviđena sredstva 1.800.000,00 kn (za dvogodišnje razdoblje) 

Utrošena financijska 

sredstva 
398.350,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

398.350,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Ministarstvo znanosti i obrazovanja temeljem Odluke o financiranju provedbe 

osnovnog obrazovanja odraslih i osposobljavanja za jednostavnije poslove u 

zanimanjima financira programe opismenjavanja i osposobljavanja za prvo 

zanimanje za odrasle pripadnike romske nacionalne manjine. Cilj je 

unaprijediti i osigurati uvjeti za razvijanje kompetencija te postizanje 

konkurentnosti na tržištu rada za odrasle pripadnike romske nacionalne 

manjine. 

Postignuća i 

problemi 

Programi opismenjavanja i osposobljavanja za prvo zanimanje nastavili su se 

provoditi i u 2020., no vidljivo je smanjenje broja polaznika koje je 

uzrokovano epidemiološkom situacijom (zbog krize izazvane pandemijom 

bolesti COVID-19). Tijekom 2020. programe je pohađalo ukupno 125 (50m, 

75ž) odraslih pripadnika romske nacionalne manjine. 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 
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Pojašnjenje 

I u 2020. provodili su se programi opismenjavanja i osposobljavanja za prvo 

zanimanje za odrasle pripadnike romske nacionalne manjine kako bi se 

osigurale nužne kompetencije te postizanje konkurentnosti na tržištu rada.  

Pokazatelji 

1.7.1.1. Broj odraslih Roma uključenih u programe opismenjavanja i osposobljavanja za prvo 

zanimanje  

 Muško Žensko Ukupno 

Početna vrijednost 291 184 475 

2019. 119 140 259 

2020. 50 75 125 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti 

iz proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ministarstvo 

znanosti i 

obrazovanja 

A580014 - 

Razvoj sustava 

obrazovanja 

odraslih 

Nacionalno 

financiranje 
398.350,00 

Državni 

proračun 

Za provedbu programa 

opismenjavanja i 

osposobljavanja za prvo 

zanimanje u 2020. utrošen je 

iznos od 398.350,00 kuna. 
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2. ZAPOŠLJAVANJE I UKLJUČIVANJE U GOSPODARSKI ŽIVOT 

Cilj 2.1.  Podići razinu socijalne uključenosti romske populacije osnaživanjem za 

uključivanje na tržište rada 

Mjere 

2.1.1 (3.3.2)  Uključivati nezaposlene pripadnike romske nacionalne manjine, osobito žene, 

mlade i dugotrajno nezaposlene osobe u programe obrazovanja, 

osposobljavanja i ostale poticajne mjere za zapošljavanje 

Nositelj Hrvatski zavod za zapošljavanje  

Predviđena sredstva 
25.438.000,00 kn (ukupan planirani iznos za mjere aktivne politke 

zapošljavanja u 2019. i 2020.) 

Utrošena 

financijska sredstva 
6.628.770,93 kn 

Utrošena sredstva 

iz nacionalnog 

financiranja 

6.628.770,93 kn 

Utrošena sredstva 

iz EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva 

iz nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Hrvatski zavod za zapošljavanje provodi niz mjera aktivne politike 

zapošljavanja usmjerenih nezaposlenim osobama u nepovoljnom položaju na 

tržištu kao što su uvriježene intervencije aktivne politike zapošljavanja kojima 

se potiče zapošljavanje, samozapošljavanje, obrazovanje te uključivanje u 

programe javnih radova specifičnih ciljanih skupina. 

Postignuća i 

problemi 

Hrvatski zavod za zapošljavanje provodi mjeru obrazovanja koja je usmjerena 

na povećanje zapošljivosti osoba romske nacionalne manjine, a u cilju 

usklađivanja njihovih kvalifikacija s trenutnim potrebama poslodavaca pa se 

tako nezaposlene osobe upućuju na obrazovne programe stručnog 

osposobljavanja, prekvalifikacije i usavršavanja.  

O razini obrazovanja nezaposlene osobe ovisi u koju će od navedenih aktivnosti 

bili uključena pa se tako osobe sa završenom osnovnom školom uključuju u 

programe osposobljavanja, u kojima osobe stječu praktične vještine, u 

programe prekvalifikacije uključuju se osobe koje imaju najmanje završenu 

trogodišnju srednju školu, jer je tu riječ o stjecanju novog zanimanja, dok su 
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programi specijalističkih usavršavanja specijalizirani programi obrazovanja 

unutar struke.  

Uz mjeru obrazovanja, Hrvatski zavod za zapošljavanje provodi i mjeru 

osposobljavanje na radnom mjestu čiji je cilj osposobiti nezaposlene osobe za 

stjecanje znanja i vještina na radnom mjestu potrebnih za obavljanje poslova 

tog istog radnog mjesta. Nakon osposobljavanja nezaposlena osoba stječe 

potvrdu poslodavca ili javnu ispravu o osposobljenosti.  

Razina obrazovanja glavni je faktor otežanog zapošljavanja nezaposlenih osoba 

romske nacionalne manjine. U evidenciji nezaposlenih krajem prosinca 2020. 

bilo je evidentirano 1.943 osobe romske nacionalne manjine bez škole i 

nezavršene osnovne škole (64,02%) i 804 osobe romske nacionalne manjine sa 

završenom osnovnom školom (26,49%). Iz navedenog razloga Hrvatski zavod 

za zapošljavanje uključuje osobe romske nacionalne manjine u programe 

osposobljavanja na radnom mjestu koji imaju za cilj kroz navedenu mjeru 

osposobiti osobu za stjecanje vještina i znanja potrebnih za obavljanje 

jednostavnih/pomoćnih poslova kod konkretnog poslodavca. 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pokazatelji 

2.1.1.1. Broj nezaposlenih mladih osoba uključenih u obrazovne programe i programe 

osposobljavanja prema spolu 

 Muško Žensko Ukupno 

Početna vrijednost 0 0 0 

2019. 55 50 105 

2020. 78 79 157 

 

2.1.1.2. Broj nezaposlenih osoba prema spolu/dobi/trajanju nezaposlenosti koji su se uključili u 

programe poticajnog zapošljavanja 

 do 12 mjeseci 

  

više od 12 mjeseci 

Početna vrijednost   Muško Žensko Ukupno Muško Žensko Ukupno 

15-19 0 0 0 0 0 0 

20-24 0 0 0 0 0 0 

25-29 0 0 0 0 0 0 

30-34 0 0 0 0 0 0 
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35-39 0 0 0 0 0 0 

40-44 0 0 0 0 0 0 

45-49 0 0 0 0 0 0 

50-54 0 0 0 0 0 0 

55-59 0 0 0 0 0 0 

60+ 0 0 0 0 0 0 

Sveukupno 0 0 0 0 0 0 

 

 do 12 mjeseci 

  

više od 12 mjeseci 

2019.  Muško Žensko Ukupno Muško Žensko Ukupno 

15-19 34 32 66 23 15 38 

20-24 29 22 51 18 14 32 

25-29 56 33 89 32 32 64 

30-34 64 31 95 29 29 58 

35-39 45 26 71 27 27 54 

40-44 36 24 60 23 25 48 

45-49 31 21 52 16 21 37 

50-54 21 19 40 15 13 28 

55-59 19 29 48 21 15 36 

60+ 11 5 16 11 5 16 

Sveukupno 346 242 588 215 196 411 

 

 do 12 mjeseci  više od 12 mjeseci 

2020. Muško Žensko Ukupno Muško Žensko Ukupno 

15-19 25 12 37 9 2 11 

20-24 41 13 54 5 4 9 
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25-29 57 27 84 21 24 45 

30-34 19 21 40 22 25 47 

35-39 9 11 20 15 14 29 

40-44 8 9 17 10 7 17 

45-49 7 5 12 6 5 11 

50-54 4 3 7 5 2 7 

55-59 21 15 36 16 21 37 

60+ 0 0 0 0 0 0 

Sveukupno 191 116 307 109 104 213 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra 

aktivnosti 

iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranj

a 

Iznos 

Vrsta 

proračun

a 

Svrha i opis 

Hrvatski 

zavod za 

zapošljavanj

e 

A689027 

Nacionalno 

financiranj

e 

6.628.770,9

3 

Državni 

proračun 

Sredstva za provedbu mjera za 

poticanje zapošljavanja nezaposlenih 

osoba romske nacionalne manjine u 

okviru Akcijskog plana za provedbu 

Nacionalne strategije za uključivanje 

Roma osigurana su u okviru 

Državnog proračuna poziciji 

Hrvatskog zavoda za zapošljavanje, 

stavka A689027. Ukupno utrošena 

financijska sredstva u 2020. iznosila 

su 6.628.770,93 kn.  

Hrvatski 

zavod za 

zapošljavanj

e 

A689023 

Nacionalno 

financiranj

e 

0,00 
Državni 

proračun 

Sredstva za provedbu mjera za 

poticanje zapošljavanja nezaposlenih 

osoba u okviru Državnog proračuna 

na poziciji Hrvatskog zavoda za 

zapošljavanje, stavka A689023. 

Ukupno utrošena financijska sredstva 

u 2020. iznosila su 374.228.026,47 

kn. Osobe romske nacionalne 
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manjine mogu se uključivati i u 

mjere aktivne politike zapošljavanja 

koje se financiraju iz Državnog 

proračuna te nije moguće prikazati 

financijski utrošak za osobe romske 

nacionalne manjine. 

 

Drugi izvori financiranja (fondovi EU, ostali donatori) 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra 

aktivnosti 

iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranj

a 

Iznos Donator 

Ostali 

donator

i 

Provoditelj Svrha i opis 

Hrvatski 

zavod za 

zapošljavanj

e 

Operativn

i program 

učinkoviti 

ljudski 

potencijali 

-T689035 

EU fondovi 0,00 
Donator 

EU 
Nema 

Nema 

provoditelj

a 

Operativni 

program 

Učinkoviti 

ljudski 

potencijali. 

Ukupno 

utrošena 

financijska 

sredstva u 

2020. iznosila 

su 

526.416.325,8

1 kn. Osobe 

romske 

nacionalne 

manjine mogu 

se uključivati i 

u mjere 

aktivne 

politike 

zapošljavanja 

koje se 

financiraju iz 

drugih izvora 

financiranja 

(Operativni 

program 

Učinkoviti 

ljudski 

potencijali) te 

nije moguće 
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prikazati 

financijski 

utrošak za 

osobe romske 

nacionalne 

manjine koje 

su uključene u 

neku od mjera 

financiranih iz 

Operativnog 

programa.  

 

Cilj 2.2.  Povećati konkurentnost i stopu zapošljivosti mladih pripadnika romske 

nacionalne manjine 

Mjere 

2.2.1 (3.3.4) Provoditi senzibilizaciju poslodavaca i informiranje o mogućnostima 

korištenja mjera za zapošljavanje nezaposlenih osoba romske nacionalne 

manjine te istražiti potrebe poslodavaca kako bi se pripremilo nezaposlene 

pripadnike romske nacionalne manjine za uspješno zapošljavanje 

Nositelj Hrvatski zavod za zapošljavanje  

Predviđena sredstva 201.500,00 kn (100.000,00 kn u 2019. i 101.500,00 kn u 2020.) 

Utrošena financijska 

sredstva 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Hrvatski zavod za zapošljavanje provodi aktivnosti koje su usmjerene na 

stvaranje pozitivne klime kod poslodavaca u cilju boljeg zapošljavanja osoba 

romske nacionalne manjine. U cilju informiranja poslodavaca o mogućnostima 

uključivanja osoba romske nacionalne manjine u mjere aktivne politike 

zapošljavanja i samozapošljavanja, područni uredi organiziraju promociju 

mjera za zapošljavanje i samozapošljavanje kroz okrugle stolove, sajmove 
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poslova i info radionice. Kroz info radionice savjetnici za zapošljavanje 

informiraju poslodavce o mogućnostima korištenja mjera aktivne politike 

zapošljavanja za osobe romske nacionalne manjine. Također, savjetnici za 

zapošljavanje održavaju poslovna savjetovanja s ciljem uspostavljanja suradnje 

s poslodavcima te pružanja podrške u rješavanju njihovih konkretnih potreba u 

području zapošljavanja. 

Postignuća i 

problemi 

U razdoblju od siječnja do prosinca 2020. smanjen je broj promocija o 

mjerama za zapošljavanje i samozapošljavanje pripadnika romske nacionalne 

manjine zbog utjecaja posebnih okolnosti uzrokovanih pandemijom bolesti 

COVID-19 (24 promocije u 2020. naspram 112 održanih promocija u 2019.). 

Također, smanjen je i broj info radionica za poslodavce o mogućnostima 

korištenja mjera aktivne politike zapošljavanja za osobe romske nacionalne 

manjine (24 naspram 250 u 2019.). 

Status provedbe 

mjere 
Djelomično provedena 

Pokazatelji 

2.2.1.1. Broj izvršenih promocija mjera za zapošljavanje i obrazovanje osoba romske nacionalne 

manjine prema poslodavcima i ostalim dionicima na tržištu rada 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 61 

2019. 112 

2020. 24 

 

2.2.1.2. Broj info radionica za poslodavce o mogućnostima korištenja mjera za zapošljavanje osoba 

romske nacionalne manjine 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 109 

2019. 250 

2020. 24 

 

2.2.1.3. Broj poslodavaca koji je koristio mjere za zapošljavanje i obrazovanje 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 
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2019. 999 

2020. 484 

 

2.2.1.4. Broj poslovnih savjetovanja poslodavaca u svrhu promocije mogućnosti zapošljavanja osoba 

romske nacionalne manjine 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019.  318 

2020. 120 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti 

iz proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Hrvatski zavod 

za zapošljavanje 

Redovite 

aktivnosti 

A689013, 

A689016 

Nacionalno 

financiranje 
0,00 

Državni 

proračun 

Sredstva u okviru Državnog 

proračuna na poziciji Hrvatskog 

zavoda za zapošljavanje, stavka: 

redovite aktivnosti 

 

2.2.2. (3.3.5) Praćenje i analiza zastupljenosti i zapošljavanja pripadnika romske 

nacionalne manjine u tijelima državne uprave te upravnim tijelima jedinica 

lokalne i područne (regionalne) samouprave  

 

Nositelj Ministarstvo pravosuđa i uprave 

Predviđena sredstva 0,00 kn 

Utrošena financijska 

sredstva 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 
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Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Praćenje i analiza provedeni su temeljem podataka Ministarstva pravosuđa i 

uprave o broju zaposlenih u tijelima državne uprave i stručnim službama i 

uredima Vlade Republike Hrvatske.  

Postignuća i 

problemi 

Na dan 31. prosinca 2020., u tijelima državne uprave (ministarstva i državne 

upravne organizacije) i stručnim službama i uredima Vlade Republike 

Hrvatske bilo je zaposleno 47.947 službenika i namještenika. Od navedenog 

ukupnog broja na dan 31. prosinca 2020. u spomenutim tijelima, bilo je 

zaposleno 1.471 pripadnika nacionalnih manjina ili 3,07 % od ukupnog broja 

službenika i namještenika. Iskazani broj pripadnika nacionalnih manjina 

uključuje jedanaest (11) pripadnika romske nacionalne manjine.  

Status provedbe 

mjere 
Djelomično provedena 

Pojašnjenje 

Podaci o zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u tijelima uprave 

jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave prikupljaju se putem e-

Sustava za praćenje provedbe Ustavnog zakona o pravima nacionalnih 

manjina te će isti biti dostupni po izradi Izvješća o provođenju Ustavnog 

zakona o pravima nacionalnih manjina i o utrošku sredstava koja se 

osiguravaju u Državnom proračunu Republike Hrvatske za potrebe 

nacionalnih manjina za 2020., iz djelokruga Ministarstva pravosuđa i uprave.  

Pokazatelji 

2.2.2.1. Broj tijela obuhvaćenih čl. 22 Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, od kojih su 

prikupljeni podaci o broju pripadnika romske nacionalne manjine koji su se pozvali na pravo 

prednosti pri zapošljavanju  

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 576 

2020. Nije dostupno  

 

2.2.2.2. Broj pripadnika romske nacionalne manjine koji je zaposlen na temelju poziva na pravo 

prednosti 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 
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2019.  0 

2020. Nije dostupno 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra 

aktivnosti iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

A830001 
Nacionalno 

financiranje. 
0,00 

Državni 

proračun 

Mjera se financira u okviru 

redovnih aktivnosti Ministarstva 

pravosuđa i uprave te stoga nije 

moguće iskazati točan utrošak. 

 

Cilj 2.3.  Povećati konkurentnost i stopu zapošljivosti Romkinja 

Mjere za provedbu ovog cilja nisu planirane Akcijskim planom. 

Cilj 2.4.  Povećati stopu formalnog samozapošljavanja pripadnika romske nacionalne 

manjine 

Mjere 

2.4.1 (3.3.3)  Provoditi prilagođene aktivnosti usmjerene prema stjecanju i razvijanju 

vještina, sposobnosti i motivacije nezaposlenih pripadnika romske nacionalne 

manjine, osobito žena i mladih, za samozapošljavanje 

Nositelj Hrvatski zavod za zapošljavanje  

Predviđena sredstva 201.500,00 kn (100.000,00 kn u 2019. i 101.500,00 kn u 2020.) 

Utrošena 

financijska sredstva 
0,00 kn 

Utrošena sredstva 

iz nacionalnog 

financiranja 

0,00 kn 

Utrošena sredstva 

iz EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva 

iz nacionalnog 
0,00 kn 
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financiranja i EU 

fondova 

Opis provedbe 

Osobama koje iskažu interes za samozapošljavanje osigurava se stručna pomoć 

u regionalnim/područnim uredima Hrvatskog zavoda za zapošljavanje gdje 

djeluju savjetnici za samozapošljavanja te mogu na jednom mjestu dobiti sve 

relevantne informacije o aktivnostima vezanim za realizaciju poduzetničke 

ideje, a koje uključuju pomoć u izradi poslovnog plana, upućivanje na 

besplatne i druge edukacije kao i informacije o drugim davateljima potpora te 

povezivanje svih dionika na lokalnom tržištu rada (npr. Hrvatska obrtnička 

komora, Hrvatska gospodarska komora, razvojne agencije). 

Postignuća i 

problemi 

U 2020. smanjen je broj osoba romske nacionalne manjine uključenih u 

potporu za samozapošljavanje. Također je zamjetan i trend smanjenja 

uključenosti u aktivnostima grupnih informiranja o samozapošljavanju te 

savjetovanju o pokretanju posla, a radi utjecaja posebnih okolnosti uvjetovanih 

pandemijom bolesti COVID-19 i obustavi provedbe mjera aktivne politike 

zapošljavanja u razdoblju od ožujka do srpnja 2020.. U 2020. u navedenim 

aktivnostima sudjelovale su 53 osobe (15 žena i 38 muškaraca); naspram 78 

osoba u 2019..  

I nadalje zbog nedovoljne motivacije, potrebno je da savjetnici za zapošljavanje 

kroz individualna savjetovanja motiviraju osobe romske nacionalne manjine, s 

posebnim naglaskom na žene i mlade osobe za uključivanje u aktivnosti 

samozapošljavanja i pokretanja vlastitog posla. 

Status provedbe 

mjere 
Djelomično provedena 

 

Pokazatelji 

2.4.1.1. Broj nezaposlenih osoba uključenih u aktivnosti pripreme za samozapošljavanje prema 

spolu/dobi  

 
15-

19 

20-

24 

25-

29 

30-

34 

35-

39 

40-

44 

45-

49 

50-

54 

55-

59 
60+ Ukupno 

             

Početna 

vrijednost 

Muško 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Žensko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ukupno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2019. 

Muško 2 9 14 20 7 5 2 1 0 0 60 

Žensko 0 2 9 5 2 0 0 0 0 0 18 
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Ukupno 2 11 23 25 9 5 2 1 0 0 78 

2020. 

Muško 3 10 12 3 5 1 1 3 0 0 38 

Žensko 2 4 2 2 3 1 0 1 0 0 15 

Ukupno 5 14 14 5 8 2 1 4 0 0 53 

 

2.4.1.2. Broj samozaposlenih osoba uz korištenje potpore prema spolu/dobi  

 
15-

19 

20-

24 

25-

29 

30-

34 

35-

39 

40-

44 

45-

49 

50-

54 

55-

59 
60+ Ukupno 

             

Početna 

vrijednost 

Muško 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Žensko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ukupno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2019. 

Muško 1 2 3 3 2 3 2 1 3 0 20 

Žensko 0 2 2 1 1 0 0 0 1 0 7 

Ukupno 1 4 5 4 3 3 2 1 4 0 27 

2020. 

Muško 3 2 5 3 1 1 0 0 1 0 16 

Žensko 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2 

Ukupno 3 2 7 3 1 1 0 0 1 0 18 

 

2.4.1.3. Broj samozaposlenih osoba koje su nakon 12 mjeseci od korištenje potpore ostali 

samozaposleni prema spolu/dobi 

 
15-

19 

20-

24 

25-

29 

30-

34 

35-

39 

40-

44 

45-

49 

50-

54 

55-

59 
60+ Ukupno 

             

Početna 

vrijednost 

Muško 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Žensko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ukupno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2019. 

Muško 1 2 3 3 2 3 2 1 3 0 20 

Žensko 0 2 2 1 1 0 0 0 1 0 7 



 
 

57 

 

Ukupno 1 4 5 4 3 3 2 1 4 0 27 

2020. 

Muško 0 1 3 2 1 1 0 0 2 0 10 

Žensko 0 2 2 1 0 0 0 0 0 0 5 

Ukupno 0 3 5 3 1 1 0 0 2 0 15 

 

2.4.1.4. Broj samozaposlenih osoba bez potpore prema spolu/dobi  

 
15-

19 

20-

24 

25-

29 

30-

34 

35-

39 

40-

44 

45-

49 

50-

54 

55-

59 
60+ Ukupno 

Početna 

vrijednost 

Muško 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Žensko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ukupno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2019. 

Muško 0 1 1 0 0 1 0 0 0 0 3 

Žensko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ukupno 0 1 1 0 0 1 0 0 0 0 3 

2020. 

Muško 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 2 

Žensko 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 2 

Ukupno 0 1 1 1 0 1 0 0 0 0 4 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra 

aktivnosti 

iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Hrvatski 

zavod za 

zapošljavanje 

A689027 
Nacionalno 

financiranje 
0,00 

Državni 

proračun 

Sredstva za provedbu mjera za poticanje 

zapošljavanja nezaposlenih osoba romske 

nacionalne manjine u okviru Akcijskog 

plana za provedbu Nacionalne strategije za 

uključivanje Roma osigurana su u okviru 

Državnog proračuna na poziciji Hrvatskog 

zavoda za zapošljavanje, stavka A689027. 
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Ukupno utrošena financijska sredstva u 

2020. iznosila su 6.628.770,93 kn. 

Hrvatski 

zavod za 

zapošljavanje 

A689023 
Nacionalno 

financiranje 
0,00 

Državni 

proračun 

Sredstva za provedbu mjera za poticanje 

zapošljavanja nezaposlenih osoba u okviru 

Državnog proračuna na poziciji Hrvatskog 

zavoda za zapošljavanje, stavka A689023. 

Ukupno utrošena financijska sredstva u 

2020. iznosila su 374.228.026,47 kn. 

Osobe romske nacionalne manjine mogu se 

uključivati i u mjere aktivne politike 

zapošljavanja koje se financiraju iz 

Državnog proračuna, te nije moguće 

prikazati financijski utrošak za osobe 

romske nacionalne manjine. 

 

Drugi izvori financiranja (fondovi EU, ostali donatori) 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra 

aktivnosti 

iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos Donator 

Ostali 

donatori 
Provoditelj Svrha i opis 

Hrvatski 

zavod za 

zapošljavanje 

Operativni 

program 

učinkoviti 

ljudski 

potencijali 

-T689035 

EU fondovi 0,00 
Donator 

EU 
Nema 

Nema 

provoditelja 

Operativni program 

Učinkoviti ljudski 

potencijali. Ukupno 

utrošena financijska 

sredstva u 2020. 

iznosila su 

526.416.325,81 kn. 

Osobe romske 

nacionalne manjine 

mogu se uključivati i 

u mjere aktivne 

politike 

zapošljavanja koje 

se financiraju iz 

drugih izvora 

financiranja 

(Operativni program 

Učinkoviti ljudski 

potencijali), te nije 

moguće prikazati 

financijski utrošak 

za osobe romske 
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nacionalne manjine 

koje su uključene u 

neku od mjera 

financiranih iz 

Operativnog 

programa. 

 

Cilj 2.5.  Podići razinu motivacije pripadnika romske nacionalne manjine za 

uključivanje na tržište rada 

Mjere 

2.5.1 (3.3.1) Provoditi aktivnosti usmjerene na podizanje motivacije za uključivanje na 

tržište rada, u skladu s potrebama i mogućnostima nezaposlenih pripadnika 

romske nacionalne manjine, osobito žena, mladih i dugotrajno nezaposlenih 

osoba 

Nositelj Hrvatski zavod za zapošljavanje  

Predviđena sredstva 1.612.000,00 kn (800.000,00 kn u 2019. i 812.000,00 kn u 2020.) 

Utrošena 

financijska sredstva 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Kako bi se povećala konkurentnosti i zapošljivosti mladih i dugotrajno 

nezaposlenih pripadnika romske nacionalne manjine, Hrvatski zavod za 

zapošljavanje pruža uslugu profesionalnog usmjeravanja učenicima završnih 

razreda osnovne škole. Ona uključuje profesionalno informiranje i 

profesionalno savjetovanje, a provodi se u suradnji sa školama i roditeljima.  

Hrvatski zavod za zapošljavanje od 2020. sve dugotrajno nezaposlene osobe 

romske nacionalne manjine uključuje u aktivacijski program koji ima za cilj 

osvijestiti vlastite mogućnosti u cilju dobivanja što realnije slike o sebi te 

načinima kako prevladati ograničenja za ulazak na tržište rada.  
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Nezaposlene osobe romske nacionalne manjine uključuju se i u motivacijska 

savjetovanja koja se provode u svrhu individualne procjene, utvrđivanje 

teškoća u traženju posla i podizanje razine motivacije dugotrajno nezaposlenih 

osoba. 

Postignuća i 

problemi 

U aktivnost individualnog savjetovanja s ciljem podizanja motivacije za 

uključivanje u tržište rada u 2020. uključeno je ukupno 879 osoba (468 m, 411 

ž), dok je u aktivacijski program uključeno ukupno 13 osoba romske 

nacionalne manjine. Broj zaposlenih osoba romske nacionalne manjine na 

otvorenom tržištu rada (bez korištenja mjera aktivne politike zapošljavanja) u 

2020. iznosio ukupno 593 osobe (379 m, 214 ž).  

U područnim uredima Hrvatskog zavoda za zapošljavanje tijekom 2020. je 

uslugama profesionalnog usmjeravanja, koje uključuju postupke 

profesionalnog informiranja i savjetovanja, bilo obuhvaćeno ukupno 156 

učenika romske nacionalne manjine u dobi između 13 i 19 godina, od čega 91 

dječak te 65 djevojčica. 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pokazatelji 

2.5.1.1. Broj učenika uključenih u postupke profesionalnog informiranja i savjetovanja, prema dobi i 

spolu  

 
7. razred 

osnovne škole 

8. razred 

osnovne škole 

3. razred 

srednje škole 

4. razred 

srednje škole 
Ukupno 

       

Početna 

vrijednost 

Muško 0 0 0 0 0 

Žensko 0 0 0 0 0 

Ukupno 0 0 0 0 0 

2019. 

Muško 51 39 0 0 90 

Žensko 44 27 0 0 71 

Ukupno 95 66 0 0 161 

2020. 

Muško 1 71 16 3 91 

Žensko 0 53 12 0 65 

Ukupno 1 124 28 3 156 
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2.5.1.2. Broj nezaposlenih osoba uključenih u aktivnosti savjetovanja i aktivacijske programe prema 

spolu, dobi i trajanju nezaposlenosti  

 Do 12 mjeseci  Više od 12 mjeseci  

Početna vrijednost  Muško Žensko Ukupno Muško Žensko Ukupno 

15-19 0 0 0 0 0 0 

20-24 0 0 0 0 0 0 

25-29 0 0 0 0 0 0 

30-34 0 0 0 0 0 0 

35-39 0 0 0 0 0 0 

40-44 0 0 0 0 0 0 

45-49 0 0 0 0 0 0 

50-54 0 0 0 0 0 0 

55-59 0 0 0 0 0 0 

60+ 0 0 0 0 0 0 

Ukupno 0 0 0 0 0 0 

 

 Do 12 mjeseci  Više od 12 mjeseci 

2019.  Muško Žensko Ukupno Muško Žensko Ukupno 

15-19 42 42 84 20 15 35 

20-24 59 62 121 32 17 49 

25-29 48 58 106 35 19 54 

30-34 46 45 91 34 21 55 

35-39 30 34 64 41 24 65 

40-44 26 11 37 24 35 59 

45-49 19 6 25 27 29 56 

50-54 5 4 9 36 25 61 
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55-59 10 2 12 29 19 48 

60+ 8 2 10 28 27 55 

Ukupno 293 266 559 306 231 537 

 

 Do 12 mjeseci  Više od 12 mjeseci 

2020. Muško Žensko Ukupno Muško Žensko Ukupno 

15-19 29 37 66 8 7 15 

20-24 61 33 94 15 23 38 

25-29 38 41 79 14 10 24 

30-34 41 31 72 15 13 28 

35-39 30 35 65 21 16 37 

40-44 39 25 64 28 11 39 

45-49 29 33 62 19 14 33 

50-54 35 17 52 28 8 36 

55-59 24 10 34 18 5 23 

60+ 15 5 20 8 3 11 

Ukupno 341 267 608 174 110 284 

 

2.5.1.3. Broj nezaposlenih osoba koje su se zaposlile na otvorenom tržištu rada prema spolu, dobi i 

trajanju nezaposlenosti  

 Do 12 mjeseci  Više od 12 mjeseci  

Početna vrijednost  Muško Žensko Ukupno Muško Žensko Ukupno 

15-19 0 0 0 0 0 0 

20-24 0 0 0 0 0 0 

25-29 0 0 0 0 0 0 

30-34 0 0 0 0 0 0 

35-39 0 0 0 0 0 0 
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40-44 0 0 0 0 0 0 

45-49 0 0 0 0 0 0 

50-54 0 0 0 0 0 0 

55-59 0 0 0 0 0 0 

60+ 0 0 0 0 0 0 

Ukupno 0 0 0 0 0 0 

 

 Do 12 mjeseci  Više od 12 mjeseci 

2019.  Muško Žensko Ukupno Muško Žensko Ukupno 

15-19 52 27 79 9 1 10 

20-24 119 42 161 11 12 23 

25-29 74 37 111 11 3 14 

30-34 65 29 94 17 1 18 

35-39 27 15 42 12 11 23 

40-44 28 26 54 11 7 18 

45-49 15 25 40 4 6 10 

50-54 14 17 31 5 5 10 

55-59 7 10 17 1 3 4 

60+ 3 3 6 1 0 1 

Ukupno 487 231 718 82 49 131 

 

 Do 12 mjeseci  Više od 12 mjeseci 

2020. Muško Žensko Ukupno Muško Žensko Ukupno 

15-19 30 12 42 11 3 14 

20-24 90 36 126 12 1 13 

25-29 68 29 97 9 3 12 
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30-34 43 19 62 5 5 10 

35-39 27 19 46 12 5 17 

40-44 22 22 44 5 5 10 

45-49 7 15 22 2 8 10 

50-54 12 18 30 5 4 9 

55-59 9 5 14 2 3 5 

60+ 7 2 9 1 0 1 

Ukupno 315 177 492 64 37 101 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti 

iz proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Hrvatski zavod 

za zapošljavanje 

Redovite 

aktivnosti 

A689013, 

A689016 

Nacionalno 

financiranje 
0,00 

Državni 

proračun 

Sredstva u okviru Državnog 

proračuna na poziciji Hrvatskog 

zavoda za zapošljavanje, stavka: 

redovite aktivnosti 
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3. ZDRAVSTVENA ZAŠTITA 

Cilj 3.1.  Podići razinu svijesti romske populacije o odgovornosti za vlastito zdravlje 

Mjere 

3.1.1 (4.3.1) Unaprjeđenje praćenja zdravstvenog stanja i socijalnih determinanti zdravlja 

pripadnika romske nacionalne manjine 

Nositelj Hrvatski zavod za javno zdravstvo 

Predviđena 

sredstva 
155.019,00 kn 

Utrošena 

financijska 

sredstva 

150.248,69 kn 

Utrošena sredstva 

iz nacionalnog 

financiranja 

150.248,69 kn 

Utrošena sredstva 

iz EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva 

iz nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

U 2019. i 2020. Hrvatski zavod za javno zdravstvo u suradnji sa sunositeljima, 

Ministarstvom unutarnjih poslova i Ministarstvom zdravstva, proveo je 

istraživanje pod mjerom Unaprjeđenje praćenja zdravstvenog stanja i socijalnih 

determinanti zdravlja pripadnika romske nacionalne manjine. 

Iako su od donošenja prvog Nacionalnog programa za Rome u Republici 

Hrvatskoj 2003. provedena mnogobrojna istraživanja na lokalnim, regionalnim, 

ali i nacionalnoj i međunarodnoj razini s ciljem poboljšanja uvjeta života Roma, 

ovo je prvo istraživanje u javnozdravstvenom sustavu Republike Hrvatske koje 

zadaje jasan okvir utemeljen na sustavnim podacima iz više izvora i time 

podastire osnovu za kreiranje kvalitetnih javnozdravstvenih politika usmjerenih 

na ovu ranjivu skupinu. 

Postignuća i 

problemi 

Iako su određeni pokazatelji definirani donošenjem Akcijskog plana, na 

nacionalnoj razini ih nije bilo moguće dobiti jer se rutinski zdravstveno-

statistički podaci ne vode po nacionalnoj ili etničkoj pripadnosti. Stoga Hrvatski 

zavod za javno zdravstvo kao nositelj rutinskih zdravstveno-statističkih 

istraživanja i Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje ne raspolažu rutinskim 
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podacima o zdravstvenom stanju, zdravstvenoj zaštiti i obveznom zdravstvenom 

osiguranju specifično za Rome. 

Provedbom navedene mjere zaključno s 2020. ostvarene su pretpostavke za 

uparivanje agregiranih podataka Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo iz 

javnozdravstvenih baza i registara s podacima Ministarstva unutarnjih poslova. 

S obzirom kako se podaci u javnozdravstvenim bazama i registrima ne prate 

rutinski prema etničkoj pripadnosti, provedbom ove mjere je u Hrvatskom 

zavodu za javno zdravstvo uspostavljen inovativan sustav analize i izvještavanja 

u području zdravlja Roma prema pobolu i sociodemografskim karakteristikama. 

Kako bi se ostvarili nužni preduvjeti za provedbu javnih politika u području 

sustava zdravstva, a koje se odnose na zdravlje romske populacije kao ranjive 

skupine, neophodno je bilo kreirati sustav koji će pružiti mogućnost stvaranja 

realne slike zdravlja Roma iz dostupne i rutinske javnozdravstvene statistike, a 

sve kako bi se planirane mjere u području zdravstva fokusirale na stručno 

utemeljenim pokazateljima i dokazima. 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pojašnjenje 

U sklopu provedbe ove mjere u 2020. objavljeni su rezultati prvog takvog 

istraživanja u javnozdravstvenom sustavu Republike Hrvatske koje zadaje jasan 

okvir utemeljen na sustavnim podacima iz više izvora i time podastire osnovu 

za kreiranje kvalitetnih javnozdravstvenih politika usmjerenih na ovu ranjivu 

skupinu. 

Publikacija s rezultatima istraživanja objavljena je u PDF obliku na mrežnoj 

stranici:  

https://www.hzjz.hr/sluzba-javno-zdravstvo/javnozdravstveni-pokazatelji-

zdravlja-roma-u-republici-hrvatskoj/  

Publikacija dostupna ovdje 

Publikacija će biti otisnuta i prevedena na jezike koje koriste pripadnici 

romske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj. 

Pokazatelji 

3.1.1.1. Kreirano izvješće o Romima prema pobolu, smrtnosti i sociodemografskim karakteristikama 

Pokazatelji Vrijednost 

Početna vrijednost Ne (izvješće nije kreirano) 

2019. Ne (izvješće nije kreirano) 

https://www.hzjz.hr/sluzba-javno-zdravstvo/javnozdravstveni-pokazatelji-zdravlja-roma-u-republici-hrvatskoj/
https://www.hzjz.hr/sluzba-javno-zdravstvo/javnozdravstveni-pokazatelji-zdravlja-roma-u-republici-hrvatskoj/
https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2021/01/Publikacija_FINAL2_zaWEB_pdf.pdf
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2020. Da 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti iz 

proračuna (pozicija) 
Izvor financiranja Iznos 

Vrsta 

proračuna 

Hrvatski zavod za javno 

zdravstvo 
A884001 

Nacionalno 

financiranje 
150.248,69 

Državni 

proračun 

 

Cilj 3.2.  Smanjiti pobol od bolesti povezanih s niskim higijenskim standardom i bolesti 

protiv kojih se cijepi 

Mjere za provedbu ovog cilja nisu planirane Akcijskim planom. 

Cilj 3.3.  Smanjiti raširenost konzumiranja svih sredstava ovisnosti među romskom 

populacijom, s naglaskom na djecu i mlade te podići razinu svijesti o štetnosti 

sredstava ovisnosti 

Mjere 

3.3.1 (4.3.2)  Unaprjeđenje preventivnog djelovanja u svrhu smanjivanja raširenosti 

konzumiranja svih sredstava ovisnosti među romskom zajednicom 

Nositelj Hrvatski zavod za javno zdravstvo 

Predviđena 

sredstva 
250.000,00 kn (150.000,00 kn u 2019. i 100.000,00 kn u 2020.) 

Utrošena 

financijska 

sredstva 

25.078,55 kn 

Utrošena sredstva 

iz nacionalnog 

financiranja 

25.078,55 kn 

Utrošena sredstva 

iz EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva 

iz nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 
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Opis provedbe 

Hrvatski zavod za javno zdravstvo kao ključna ustanova u promicanju javnog 

zdravlja i sigurnosti stanovništva na nacionalnoj razini, osobito djece i mladeži, 

tijekom 2020. oformio je stručni projektni tim koji je izradio pilot projekt 

prevencije ovisnosti usmjerenog djeci i mladim Romima u Međimurskoj županiji.  

Osnovno polazište za definiranje prioriteta i ciljeva te kreiranje cjelokupnog 

Projekta bili su rezultati istraživanja „Zlouporaba sredstava ovisnosti kod 

romskih zajednica u Međimurskoj županiji“ koje je sukladno Akcijskom planu 

provedeno u razdoblju od 1. srpnja do 1. prosinca 2019. od strane Hrvatskog 

zavoda za javno zdravstvo kao ključnog nositelja te u suradnji s institucijama iz 

Međimurske županije i predstavnicima Roma. 

S obzirom da su rezultati ovog istraživanja pokazali da u romskim zajednicama 

u Međimurju postoji vrlo velik broj visoko rizičnih čimbenika koji mogu 

nepovoljno utjecati na zdrav psihosocijalni razvoj djece i mladih Roma te 

posljedično dovesti do konzumiranja sredstava ovisnosti kao što su: visoka stopa 

kriminala, velika dostupnost droga, alkohola i ostalih sredstava ovisnosti, nasilje 

u obitelji i zajednici, nezaposlenost i prekid školovanja kod djece i mladih Roma 

nakon osnovne škole, percepcija diskriminacije od strane neromske populacije, 

osobito kada su u pitanju sadržaji za korištenje slobodnog vremena te nedostatak 

informacija o štetnosti sredstava ovisnosti od strane cijele romske zajednice 

osobito roditelja, oformljen je stručni projektni tim koji se sastojao od 

predstavnika Međimurske županije i predstavnika Roma te predstavnika 

Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, a koji je u koordinaciji Hrvatskog zavoda 

za javno zdravstvo tijekom 2020. izradio ovaj pilot projekt.  

Slijedom toga te temeljem analize potreba na razini Međimurske županije 

definirani su lokaliteti provedbe, ključni ciljevi i aktivnosti projekta koji će se 

provoditi tijekom 2021. i 2022..  

Glavni cilj pilot projekta je smanjiti korištenje sredstava ovisnosti među djecom 

i mladim Romima, osnaživanjem vještina djece i mladih, njihovih roditelja i 

lokalne zajednice te stvaranje prilika za prosocijalno uključivanje u život 

zajednice. U okviru toga definirani su posebni ciljevi te preporučene preventivne 

intervencije na sve tri razine prevencije: univerzalnoj, selektivnoj i indiciranoj te 

na razini strategija okruženja u okviru koje su planirane preventivne intervencije 

na razini lokalne zajednice u cjelini. 

Budući da će se pilot projekt provoditi u Međimurskoj županiji, Međimurska 

županija je glavni nositelj projekta, sa svojim ključnim partnerima i suradnicima 

od kojih je najvažniji Zavod za javno zdravstvo Međimurske županije. 

Lokaliteti provedbe projekta su dvije romske zajednice u Međimurskoj županiji: 

Parag i Kuršanece te dvije osnovne škole koje pohađaju djeca iz tih zajednica. 

S ciljem osiguranja kvalitete i održivosti projekta, isti je usklađen i s Europskim 

standardima kvalitetne prevencije ovisnosti (EDPQS), a za osiguranje njegove 

izrade i provedbe Hrvatski zavod za javno zdravstvo osigurao je financijska 

sredstva u okviru Grant ugovora s Europskim centrom za praćenje droga i 
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ovisnosti o drogama (EMCDDA) za 2020. i 2021.. Također pripremljen je 

sporazum s Međimurskom županijom o provedbi projekta za 2021. temeljem 

kojeg će se transferirati sredstva u iznosu 100.000,00 kuna za provedbu istog. Dio 

sredstava za provedbu projekta u 2021. osigurala je i Međimurska županija. 

Kako bi se senzibilizirala javnost za provedbu projekta te svi dionici informirali 

o projektu i aktivnostima, od strane Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i 

Međimurske županije organizirano je predstavljanje projekta svim ključnim 

dionicima, medijima i ostaloj stručnoj javnosti. Predstavljanje je zbog 

epidemioloških mjera održano online.  

Postignuća i 

problemi 

Pilot projekt prevencije ovisnosti usmjeren djeci i mladim Romima u 

Međimurskoj županiji izrađen je od 1. rujna do 15. prosinca 2020.. Projekt je 

izrađen u koordinaciji Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, koji je osnovao 

projektni tim sastavljen od predstavnika Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, 

predstavnika Međimurske županije, predstavnika Roma i relevantnih ustanova 

iz Međimurske županije te vanjskog stručnjaka s Edukacijskog-rehabilitacijskog 

fakulteta. Hrvatski zavod za javno zdravstvo je organizirao online sastanke i 

radionice te druge oblike stručne podrške prilikom izrade projekta. Uz pomoć 

vanjskog stručnjaka projekt je u cijelosti usklađen s Europskim standardima 

kvalitetne prevencije ovisnosti (EDPQS), a za njegovu provedbu u 2021. 

predviđena su sredstva u okviru Grant ugovora Hrvatskog zavoda za javno 

zdravstvo s Europskim centrom za praćenje droga i ovisnosti o drogama. Kako 

bi se osigurala njegova dosljedna provedba na lokalnoj razini s Međimurskom 

županijom kao glavnim nositeljem sklopit će se Sporazum o njegovoj provedbi. 

 

Međimurska županija, kao glavni nositelj se obvezuje da će provoditi projekt u 

suradnji s partnerima na projektu, u skladu s važećim propisima te prema planu 

provedbe i proračunu projekta u skladu s načelima učinkovitosti i 

ekonomičnosti, što uključuje sljedeće aktivnosti: 

1. U okviru specifičnog cilja Projekta 1. - Povećana znanja o štetnosti 

korištenja sredstava ovisnosti i povećane vještine kritičkog razmišljanja o 

normativnim vjerovanjima i socijalnim utjecajima te odolijevanju pritisku 

vršnjaka: 

 održati 4 interaktivne radionice s kvizovima i debatnim klubovima o 

štetnosti korištenja sredstava ovisnosti – 2 radionice u OŠ Dr. Ivana 

Novaka Macinec i 2 radionice OŠ Kuršanec za učenike 7. razreda; 

 održati 12 interaktivnih radionica s ciljem razvoja vještina 

odolijevanju pritisku vršnjaka i ostalim nepovoljnim društvenim 

utjecajima i razvoja kritičkog razmišljanja o normativnim 

vjerovanjima i socijalnim utjecajima – 6 radionica u OŠ Dr. Ivana 

Novaka Macinec i 6 radionica u OŠ Kuršanec za učenike 7. razreda. 

2. U okviru specifičnog cilja Projekta 2. - Unaprijeđene kompetencije 

roditelja učenika u prevenciji ovisnosti i rizičnih ponašanja:  
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 održati 6 interaktivnih tematskih predavanja za roditelje s ciljem 

povećanja znanja o sredstvima ovisnosti i štetnosti i posljedicama 

njihova korištenja te jačanja stavova roditelja nekorištenju sredstava 

ovisnosti kod djece i mladih – 3 predavanja u OŠ Dr. Ivana Novaka 

Macinec i 3 predavanja u OŠ Kuršanec za roditelje učenika 7. 

razreda; 

 održati 6 tematskih treninga s ciljem unaprjeđenja odgojnih vještina 

roditelja i rješavanje konfliktnih situacija u krugu obitelji - 3 treninga 

u OŠ Dr. Ivana Novaka Macinec i 3 treninga u OŠ Kuršanec za 

roditelje učenika 7. razreda. 

3. U okviru specifičnog cilja Projekta 3. - Povećane prilike za sudjelovanje 

djece i mladih u aktivnostima u zajednici: 

 organiziranje sportskih aktivnosti u zajednici (postavljanje vanjskih 

vježbališta koje će mladi moći koristiti uz stručno vodstvo trenera, 

organiziranje nogometnih utakmica između Nogometnog kluba Parag 

i susjednog Nogometnog kluba Trnovec te nogometne utakmice 

između korisnika projekta iz naselja Parag i Kuršanec); 

 organiziranje 2 ekološke akcije u romskim naseljima s ciljem 

osvještavanja o važnosti brige za okoliš i njegov utjecaj na 

psihofizičko zdravlje. 

4. U okviru specifičnog cilja Projekta 4. Osnaženi mladi u riziku za 

donošenje zdravih životnih odluka: 

 organiziranje mobilnog savjetovališta za mlade rizičnog ponašanja 

(eksperimentatori i ovisnici) i mlade koji su napustili sustav 

obrazovanja s ciljem jačanja vještina za donošenje odgovornih 

životnih odluka kroz pružanje individualne psihosocijalne podrške;  

 interaktivne tematske radionice za mlade u riziku s ciljem jačanja 

vještina donošenja odgovornih životnih izbora – odgovorno 

seksualno ponašanje, partnerski odnosi, razvoj identiteta, posljedice 

korištenja sredstava ovisnosti; 

 organiziranje interaktivnih tematskih radionica i treninga za mlade 

koji su napustili sustav obrazovanja s ciljem informiranja o 

mogućnostima nastavka obrazovanja i/ili zapošljavanja.  

S obzirom na navedeno vidljivo je da je pri izradi projekta, kao i prilikom 

planiranja njegove buduće provedbe osigurana uključenost lokalne zajednice te 

suradnja i uključenost predstavnika Roma, pri čemu je osobito značajna podrška 

predstavnika Vijeća romske nacionalne manjine iz Međimurja te podrška 

zastupnika u Hrvatskome saboru, Veljka Kajtazija. 

 

Zbog pandemije bolesti COVID-19 sastanci projektnog tima nisu se mogli 

održati uživo već su održani online, što je povremeno otežavalo raspravu o 

pojedinim aktivnostima projekta. Također, predviđeni izvedbeni plan provedbe 
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projekta je bio predviđen za 2021., ali je zbog epidemiološke situacije 

prolongiran za provedbu u drugoj polovici 2021. te početkom 2022.. 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pojašnjenje 

Hrvatski zavod za javno zdravstvo kao ključna ustanova u promicanju javnog 

zdravlja i sigurnosti stanovništva na nacionalnoj razini osobito djece i mladeži 

tijekom 2020. oformio je stručni projektni tim koji je izradio pilot projekt 

prevencije ovisnosti usmjerenog djeci i mladim Romima u Međimurskoj županiji. 

  

Osnovno polazište za definiranje prioriteta i ciljeva te kreiranje cjelokupnog 

projekta bili su rezultati istraživanja „Zlouporaba sredstava ovisnosti kod 

romskih zajednica u Međimurskoj županiji“ koje je sukladno Akcijskom planu 

provedeno u razdoblju od 1. srpnja do 1. prosinca 2019. od strane Hrvatskog 

zavoda za javno zdravstvo kao ključnog nositelja te u suradnji s institucijama iz 

Međimurske županije i predstavnicima Roma. 

 

Unatoč brojnim preprekama, projekt je izrađen u skladu s rezultatima navedenog 

istraživanja, procjeni lokalnih potreba i mogućnosti od strane članova projektnog 

tima te u skladu sa stručnim i znanstvenim kriterijima izrade i provedbe 

preventivnih intervencija zabilježenih u Europskim standardima kvalitetne 

prevencije ovisnosti. 

Pokazatelji 

3.3.1.1. Provedena studija izvedivosti i istraživanje 

 Vrijednost 

Početna vrijednost Ne 

2019. Da 

2020. Da 

 

3.3.1.2. Objavljeno istraživačko izvješće s prijedlogom teorijskog modela prevencijskih intervencija  

 Vrijednost 

Početna vrijednost Ne 

2019. Da 

2020. Da 

 

Financijska sredstva 
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Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti 

iz proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Hrvatski 

zavod za 

javno 

zdravstvo, 

Služba za 

suzbijanje 

zlouporabe 

droga 

A884001 - 

izvor 12 

(sredstva 

nacionalnog 

doprinosa za 

Grant 

EMCDDA), 

Državni 

proračun 

Nacionalno 

financiranje 
25.078,55 

Državni 

proračun 

Navedeni iznos utrošen je na 

honorare članova projektnog 

tima iz Međimurske županije i 

vanjskog suradnika s 

Edukacijsko-rehabilitacijskog 

fakulteta za izradu pilot projekta 

prevencije ovisnosti usmjerenog 

djeci i mladim Romima. Projekt 

je izrađen na temelju rezultata 

istraživanja „Zlouporaba 

sredstava ovisnosti kod romskih 

zajednica u Međimurskoj 

županiji“ te je usklađen s 

Europskim standardima 

kvalitetne prevencije ovisnosti 

(EDPQS). 
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4.  SOCIJALNA SKRB 

Cilj 4.1.  Podići kvalitetu, dostupnost i pravovremenost socijalnih usluga i usluga u 

zajednici s posebnim naglaskom na žene, djecu, mladež, osobe starije životne 

dobi i osobe s invaliditetom 

Mjere 

4.1.1 (5.3.1)  Edukacija stručnih radnika centara za socijalnu skrb radi usvajanja novih 

znanja i vještina koja će doprinijeti boljoj učinkovitosti rada s pripadnicima 

romske nacionalne manjine 

Nositelj Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike 

Predviđena sredstva 40.000,00 kn (za dvogodišnje razdoblje) 

Utrošena financijska 

sredstva 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Status provedbe 

mjere 
Nije provedena.  

Pojašnjenje 

Zbog okolnosti izazvanih pandemijom bolesti COVID-19 u 2020. nije bilo 

organiziranih edukacija za stručne radnike centara za socijalnu skrb i domova 

socijalne skrbi/centara za pružanje usluga u zajednici u okviru Godišnjeg 

programa stručnog usavršavanja stručnih radnika u ustanovama socijalne 

skrbi za 2020.. 

Pokazatelji 

4.1.1.1. Broj centara za socijalnu skrb uključenih u edukaciju  

 Vrijednost 

Početna vrijednost 11 
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2019. 0 

2020. 0 

 

4.1.1.2. Broj educiranih stručnih radnika 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 22 

2019. 0 

2020. 0 

 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje provodi 

aktivnost 

Šifra 

aktivnosti iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ministarstvo rada, 

mirovinskoga 

sustava, obitelji i 

socijalne politike 

A792006 
Nacionalno 

financiranje 
0,00 

Državni 

proračun 

Zbog nepovoljne 

epidemiološke situacije 

mjera u 2020. nije provedena 

te nije bilo utroška 

financijskih sredstava. 

 

Cilj 4.2.  Podići razinu kvalitete života unutar romskih obitelji s posebnim naglaskom na 

prava i dobrobit djece i mladih 

Mjere 

4.2.1 (5.3.2) Unapređenje kvalitete života pripadnika romske nacionalne manjine 

Nositelj Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike 

Predviđena 

sredstva 
4.000.000,00 kn (za dvogodišnje razdoblje) 

Utrošena 

financijska 

sredstva 

2.604.300,00 kn 

Utrošena 

sredstva iz 
2.604.300,00 kn 
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nacionalnog 

financiranja 

Utrošena 

sredstva iz 

EU fondova 

0,00 kn 

Utrošena 

sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis 

provedbe 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike je provelo Poziv za 

prijavu projekata usmjerenih smanjenju i prevenciji socijalne isključenosti te 

socijalnom uključivanju i integraciji socijalno osjetljivih skupina za 2018./2019.. Jedno 

prioritetno područje poziva odnosilo se na pripadnike romske zajednice. Pozivom je 

planirano da se provode projekti usmjereni smanjenju socijalne isključenosti pripadnika 

romske zajednice uz davanje podrške u njihovom naselju i domu za: odgovorno 

roditeljstvo, vođenje kućanstva, raspolaganje sredstvima socijalnih naknada, učenje 

odgovornog odnosa prema okolici, razvijanje tolerantnog odnosa prema društvu, 

prevencija alkoholizma i drugih oblika ovisnosti, prepoznavanje trgovanja ljudima i 

seksualnog iskorištavanja te drugih oblika nasilja s naglaskom na žene i djecu. 

Provedba projekata je planirana na području nadležnosti centara/podružnica centara za 

socijalnu skrb u daljnjem tekstu: CZSS) na čijem području nadležnosti živi više od 500 

pripadnika romske nacionalne manjine, a to su sljedeći CZSS: Beli Manastir, Čakovec, 

Koprivnica, Kutina, Pula, Rijeka, Sisak, Slavonski Brod, Varaždin, Pešćenica i Sesvete 

te su centri/podružnice bili i partneri na projektu. Projektom je trebalo obuhvatiti cijelo 

područje nadležnosti CZSS i provoditi sve navedene aktivnosti. Naime, na području 

nadležnosti ovih 11 CZSS živi oko 80% romske populacije u Republici Hrvatskoj.  

Po ovom pozivu financirano je sedam projekata u ukupnom iznosu od 1.441.000,00 kn 

čija je provedba bila u razdoblju od 1. rujna 2019. do 31. kolovoza 2020.. 

U nastavku se navodi broj osoba i broj kućanstava obuhvaćenih pojedinom aktivnosti, 

odnosno podrškom: 

AKTIVNOST/ ODNOSNO PODRŠKA za: 
BROJ 

OSOBA 

BROJ 

KUĆANSTAVA 

odgovorno roditeljstvo 520 212 

vođenje kućanstva 475 176 

raspolaganje sredstvima socijalnih naknada 440 180 

učenje odgovornog odnosa prema okolici 523 172 

razvijanje tolerantnog odnosa prema društvu 620 237 

prevencija alkoholizma i drugih oblika ovisnosti 414 168 



 
 

76 

 

odgovorno seksualno ponašanje i prevencija 

maloljetničkih trudnoća 
405 156 

prepoznavanje trgovanja ljudima i seksualnog 

iskorištavanja te drugih oblika nasilja s naglaskom na 

žene i djecu 

337 136 

Kroz Poziv za prijavu projekata usmjerenih smanjenju i prevenciji socijalne 

isključenosti te socijalnom uključivanju i integraciji socijalno osjetljivih skupina za 

2019./2020. osigurana su financijska sredstva u ukupnom iznosu od 1.163.300,00 kn za 

pet projekata usmjerenih smanjenju socijalne isključenosti pripadnika romske 

zajednice. Projekti su započeli s provedbom 1. rujna 2020. a trajat će do 31. studenoga 

2021..  

Projektne aktivnosti su kao i prethodnom natječaju usmjerene smanjenju socijalne 

isključenosti pripadnika romske zajednice uz davanje podrške u njihovom naselju i 

domu i odnose se na davanje podrške za: odgovorno roditeljstvo; vođenje kućanstva; 

raspolaganje sredstvima socijalnih naknada; učenje odgovornog odnosa prema okolici; 

razvijanje tolerantnog odnosa prema društvu; prevenciju alkoholizma i drugih oblika 

ovisnosti; odgovorno seksualno ponašanje i prevenciju maloljetničkih trudnoća; 

prepoznavanje trgovanja ljudima i seksualnog iskorištavanja te drugih oblika nasilja s 

naglaskom na žene i djecu.  

U nastavku se navodi broj osoba i broj kućanstava obuhvaćenih pojedinom aktivnosti, 

odnosno podrškom: 

AKTIVNOST/ ODNOSNO PODRŠKA za: BROJ OSOBA 
BROJ 

KUĆANSTAVA 

odgovorno roditeljstvo 149 62 

vođenje kućanstva 193 63 

raspolaganje sredstvima socijalnih naknada 144 50 

učenje odgovornog odnosa prema okolici 241 55 

razvijanje tolerantnog odnosa prema društvu 286 67 

prevencija alkoholizma i drugih oblika ovisnosti 218 41 

odgovorno seksualno ponašanje i prevencija 

maloljetničkih trudnoća 
194 28 

prepoznavanje trgovanja ljudima i seksualnog 

iskorištavanja te drugih oblika nasilja s naglaskom na 

žene i djecu 

185 40 

 

Status 

provedbe 

mjere 

Provedena 

Pokazatelji 

4.2.1.1. Broj centara za socijalnu skrb na čijem području nadležnosti se provodi projekt 
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 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 7 

2020. 7 

 

4.2.1.2. Broj obuhvaćenih kućanstava sa svakom od nabrojanih aktivnosti iz opisa mjere 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 944 

2020. 470 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti 

iz proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ministarstvo rada, 

mirovinskoga sustava, 

obitelji i socijalne politike  

A734189 
Nacionalno 

financiranje 
2.604.300,00 

Državni 

proračun 

Udruge u 

socijalnoj 

skrbi 

 

Cilj 4.3.  Osnažiti lokalnu romsku zajednicu za prepoznavanje opasnosti od rizika 

izloženosti pojavama trgovanja ljudima, seksualnog iskorištavanja i drugih 

oblika nasilja s naglaskom na žene i djecu 

Mjere za provedbu ovog cilja nisu planirane Akcijskim planom. 
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5. PROSTORNO UREĐENJE, STANOVANJE I ZAŠTITA OKOLIŠA 

Cilj 5.1.  Osigurati prostorno-plansku dokumentaciju za romska naselja kako bi se stvorili 

uvjeti za poboljšanje stanovanja romske populacije 

Mjere 

5.1.1 (6.3.2)  Podrška izradi i eventualnim izmjenama i dopunama postojećih prostornih 

planova jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave za lokacije 

naseljene Romima, odnosno aktivnosti prostorno-planskog uređenja kao 

prostorno planskog preduvjeta za integraciju njihovih građevina u prostorne 

i funkcionalne sustave postojećeg naselja 

Nositelj Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine  

Predviđena sredstva 200.000,00 kn 

Utrošena financijska 

sredstva 
209.565,48 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

209.565,48 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine u okviru 

svoje nadležnosti ima prostorno-planske poslove odnosno osiguranje sredstava 

za pomoć jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave za prostorno 

uređenje područja naseljenih Romima. Stoga se svake godine na poziciji 

Ministarstva prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine u 

Državnom proračunu Republike Hrvatske A576199 - Prostorno uređenje 

područja naseljenih Romima, kao trajna kategorija, osiguravaju sredstva za 

pomoć jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za prostorno 

uređenje područja naseljenih Romima u ukupnom iznosu 100.000,00 kn koja 

se doznačuju po zahtjevima jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave. Pojedine općine mogu zatražiti sredstva za svoje potrebe iz 

područja prostornog uređenja, a to mogu biti određene radnje vezane za izradu 

prostorno planske dokumentacije, ali i druge radnje iz područja prostornog 

uređenja. 

U izvještajnom razdoblju za 2020. po stavci A538050 na ime prostornog 

uređenja, naknade za zadržavanje nezakonitih romskih stambenih zgrada kao i 
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vodnog doprinosa isplaćena su sredstva u ukupnom iznosu od 209.565,48 kn 

kako slijedi: 

 Općini Sveti Đurđ 8.184,29 kn za vodni doprinos za legalizaciju u 

romskom naselju; 

 Općini Velika Ludina 30.715,52 kn za naknadu troškova za postupak 

legalizacije objekta u romskom naselju Vidrenjak; 

 Gradu Grubišno Polje 11.382,63 kn za vodni doprinos za legalizaciju 

objekta u romskom naselju;  

 Gradu Nova Gradiška 59.283,04 kn za vodni doprinos za naknadu za 

legalizaciju naselja Gaj i Bedem; 

 Gradu Kutina 100.000,00 kn za izmjenu prostornog plana uređenja 

generalnog urbanog plana grada Kutine.  

Postignuća i 

problemi 

U pogledu ozakonjenja romskih zgrada za koje je Ministarstvo prostornoga 

uređenja, graditeljstva i državne imovine financiralo izradu dokumentacije za 

ozakonjenje, u razdoblju 2018.-2020. prati se okončanje postupaka 

ozakonjenje koju su korisnici obvezni platiti prije izdavanja rješenja o 

izvedenom stanju.  

Povjerenstvo je 23. svibnja 2018. donijelo Zaključak o nastavku procesa 

legalizacije romskih naselja i područja naseljenih Romima u Republici 

Hrvatskoj, sukladno Operativnom programu za romsku nacionalnu manjinu, a 

koju će operativno provoditi Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i 

državne imovine, uz prethodnu suglasnost i koordinaciju s nadležnom 

jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave i ostalim tijelima te u 

suradnji sa zastupnikom romske nacionalne manjine u Hrvatskome saboru, za 

romska naselja i područja naseljena pripadnicima romske nacionalne manjine 

navedena u Zaključku. Na temelju spomenutog Zaključka Ministarstva 

prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine je tijekom 2020. na ime 

prostornog uređenja, naknade za zadržavanje nezakonitih romskih stambenih 

zgrada kao i vodnog doprinosa uplatilo, umjesto korisnika, jedinicama 

lokalne/regionalne (područne) samouprave sveukupno 209.565,48 kn. 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

 

Pokazatelji 

5.1.1.1. Broj lokacija odnosno naselja naseljenih Romima koja su obuhvaćena dodjelom sredstava za 

prostorno uređenje u razdoblju od 2019. do 2020.  

 Vrijednost 

Početna vrijednost 1 
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2019. 1 

2020. 1 

 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra 

aktivnosti 

iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ministarstvo 

prostornoga 

uređenja, 

graditeljstva i 

državne 

imovine 

A576199 
Nacionalno 

financiranje 
0,00 

Državni 

proračun 

U izvještajnom razdoblju za 

2020. po navedenoj stavci 

A576199 nisu isplaćena 

sredstva, već su sve potrebe 

financirane iz A538050. 

 

Ministarstvo 

prostornoga 

uređenja, 

graditeljstva i 

državne 

imovine 

A538050 
Nacionalno 

financiranje 
209.565,48 

Državni 

proračun 

Prostorno uređenje područja 

naseljenih Romima s 

pozicije Ministarstva 

prostornoga uređenja, 

graditeljstva i državne 

imovine u Državnom 

proračunu Republike 

Hrvatske, A538050 

(ozakonjenje općenito i 

bespravno izgrađenih zgrada 

nakon 2011. u romskim 

naseljima).  

 

Cilj 5.2.  Urediti i opremiti te poboljšati kvalitetu stanovanja u legaliziranim romskim 

naseljima 

Mjere 

5.2.1 (6.3.1)  Izgradnja obiteljskih kuća u legaliziranom romskom naselju u Dardi 

Nositelj Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije  

Predviđena sredstva 18.258.823,00 kn 
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Utrošena financijska 

sredstva 
10.249.111,45 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
10.249.111,45 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Projekt se provodi u okviru Programa integrirane fizičke, gospodarske i 

socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogođenim područjima, 

odnosno kao jedan od projekata Intervencijskog plana Grada Belog Manastira 

i Općine Darda. Projekt se provodi na području Općine Darda, ulica Nikole 

Šubića Zrinskog u Dardi, tzv. naselje „Barake“. Provedbom projekta izgradit 

će se 87 stambenih objekata za 87 obitelji (269 osoba). Devet kuća će biti 

samostojećih, dok će ostale biti dvodomke. Osim kuća, izgradit će se i dva 

igrališta, jedno sportsko te jedno dječje. Projekt će doprinijeti uključivanju 

Roma u društveni i gospodarski život svih stanovnika Općine Darda, 

poboljšati kvalitetu života Roma kroz kvalitetnije uvjete stanovanja, poboljšati 

uvjete za odgajanje i školovanje mladih, rad i zapošljavanje radno sposobnih 

Roma, povećati vrijednost nekretnina. 

Postignuća i 

problemi 

Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekt Kuće u romskom naselju 

sklopljen je 3. rujna 2019. između Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova 

Europske unije, Središnje agencije za financiranje i ugovaranje projekata 

Europske unije i korisnika Općine Darda. Ukupna vrijednost projekta je 

40.804.588,47 kn, ukupni prihvatljivi troškovi 40.804.588,47 kn te dodijeljena 

bespovratna sredstva iznose 34.683.900,20 kn, dok sredstva korisnika (Općina 

Darda) iznose 6.120.688,27 kn. Radovi na izgradnji kuća i igrališta (dječjeg i 

sportskog) su u tijeku, a završetak projekta očekuje se u svibnju 2023.. 

Dvogodišnjom izmjenom Intervencijskog plana Grada Belog Manastira i 

Općine Darda, projekt Kuće u romskom naselju, osim indikatora obnovljene ili 

novosagrađene stambene jedinice, doprinijet će i ostvarenju indikatora 

izgrađena ili obnovljena infrastruktura, budući da će se provedbom projekta 

izgraditi i dva igrališta (jedno dječje i jedno sportsko). Polazna vrijednost 

indikatora izgrađena ili obnovljena infrastruktura je 0, a ciljana 2 (indikator se 

izražava u broju jedinica). Polazna vrijednost indikatora obnovljene ili 

novosagrađene stambene jedinice je 0, a ciljana 4614,11/87 (indikator se 

izražava u m2/broj jedinica). Od toga je tijekom 2019. izgrađeno sportsko 

igralište za rukomet, mali nogomet i košarku u vrijednosti od 384.393,68 kn. 
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U 2020. izgrađeno je 30 stambenih jedinica za koje je izdana uporabna 

dozvola te su iste predane u posjed. U nove kuće je useljeno 30 obitelji. 

Ukupna kvadratura izgrađenih stambenih jedinica iznosi 1.611,84 m2.  

Isplaćeno je ukupno 18.259.505,84 kn bespovratnih sredstava, od čega 

10.249.111,45 kn tijekom 2020.. 

Status provedbe 

mjere 
Djelomično provedena. 

Pojašnjenje Projekt je u provedbi te se njegov završetak očekuje u svibnju 2023..  

Pokazatelji 

5.2.1.1. Obnovljene ili novosagrađene stambene jedinice 

 obnovljene stambene jedinice novosagrađene stambene jedinice Ukupno 

Početna vrijednost 0 0 0 

2019. 0 0 0 

2020. 0 30 0 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Drugi izvori financiranja (fondovi EU, ostali donatori) 

Tijelo koje 

provodi aktivnost 

Šifra aktivnosti iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos Donator 

Ostali 

donatori 
Provoditelj 

Ministarstvo 

regionalnoga 

razvoja i fondova 

Europske unije 

K680034 OP 

Konkurentnost i 

kohezija 2014.-

2020. 

EU fondovi 10.249.111,45 EU Nema 
Nema 

provoditelja 

 

Cilj 5.3.  Unaprijediti stambenu integraciju Roma u zajednici 

Mjere za provedbu ovog cilja nisu planirane Akcijskim planom. 

 

Cilj 5.4.  Osigurati stanovanje u primjerenim uvjetima 

Mjere 
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5.4.1 (6.3.3) Poboljšanje uvjeta življenja i stambeno zbrinjavanje pripadnika romske 

nacionalne manjine 

Nositelj Središnji državni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje 

Predviđena sredstva 1.500.000,00 kn 

Utrošena financijska 

sredstva 
1.587.537,04 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

1.587.537,04 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Temeljem Godišnjeg programa za 2020. Središnji državni ured za obnovu i 

stambeno zbrinjavanje kao provedbeno tijelo postupa po pojedinačnim 

odlukama kojima su korisnicima dodijeljeni aparati bijele tehnike i kuhinjski 

namještaj. U 2020. zaprimljeno je na izvršenje 712 pojedinačnih odluka. 

Postignuća i 

problemi 

U izradi Godišnjeg programa za 2020., korištena su iskustva i dobra praksa 

provedbe programa u 2019., a rađen je u suradnji s predstavnicima Ureda za 

ljudska prava i prava nacionalnih manjina, zastupnika u Hrvatskome saboru 

koji zastupa i romsku nacionalnu manjinu, Saveza Roma u Republici 

Hrvatskoj „KALI SARA“ kao i drugih zainteresiranih dionika. Program je 

koncentriran na isporuku aparata bijele tehnike te na isporuku kompleta 

kuhinja od 6 elemenata, dok su pojedinačni komadi namještaja ormari, kreveti, 

stol i stolice izostavljeni u Godišnjem programu za 2020. jer se navedeno 

pokazalo neoperativno zbog poteškoća u pronalaženju zainteresiranih 

isporučitelja u postupcima javne nabave. U 2019. zaprimljeno je 888 

pojedinačnih odluka o dodjeli bijele tehnike i namještaja.  

Odluke o stambenom zbrinjavanju 14 obitelji darovanjem građevnog 

materijala iz 2019. uključene su u redovni program s ostalim korisnicima 

kojima je pravo na stambeno zbrinjavanje dodjelom građevnog materijala 

utvrđeno rješenjem nadležnih upravnih tijela u županijama u okviru propisa iz 

nadležnosti Središnjeg državnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje. U 

odnosu na 5 korisnika izrađeni su i revidirani elaborati (projekti) te su ugovori 

o darovanju materijala obostrano potpisani, a ukupna vrijednost materijala za 

navedenih 5 korisnika iznosi 200.766,72 kn bez PDV-a. Navedeni korisnici će 

biti uključeni u program darovanja građevnog materijala krajem veljače ili 

početkom ožujka 2021. (ovisno o vremenskim uvjetima za izvođenje radova 



 
 

84 

 

ugradnje). U odnosu na 4 korisnika pripremljeni su ugovori o darovanju 

građevnog materijala, korisnici ih još nisu vratili potpisane u Središnji državni 

ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje. U odnosu na ostale korisnike nisu još 

gotovi elaborati te postoje određeni problemi vezano uz neriješene vlasničko - 

pravne odnose, preusku širinu parcele i sl. Problemi u komunikaciji, isporuci i 

preuzimanju aparata nisu evidentirani. Kroz Godišnje programe za 2019. i 

2020., ukupno su darovana 1.583 aparata bijele tehnike ili predmeta kućanstva 

obiteljima romske nacionalne manjine, za što je utrošeno oko 3.098.145,81. 

Godišnji operativni programi provode se na i izvan potpomognutih područja 

Republike Hrvatske. 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pojašnjenje 

Na temelju strukture po vrstama aparata bijele tehnike, provedeni su postupci 

javne nabave te je kompletna isporuka završena zaključno sa 13. studenog 

2020.. Za provedbu programa, po prvi puta u Financijskom planu Središnjem 

državnom uredu za obnovu i stambeno zbrinjavanje osigurana su sredstva u 

iznosu od 1.500.000,00 kn, na zasebnoj poziciji. U vrijeme izrade rebalansa 

Državnog proračuna za 2020. godinu, Središnji državni ured za obnovu i 

stambeno zbrinjavanje uvećao je ranije osigurana sredstva za oko 130.000,00 

iz razloga što su u istom iznosu troškovi Programa iz 2019. podmireni po 

Financijskom planu za 2020. Kako su do sada konzumirane sve zaprimljene 

odluke Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, preostao je iznos 

od oko 58.000,00 kn za eventualnu mogućnost isporuke dodatnom broju 

korisnika, a u dogovoru s Uredom za ljudska prava i prava nacionalnih 

manjina oko načina provedbe. Mogućnosti dobavljača su ograničene obzirom 

na potrebno vrijeme za izradu kuhinjskih elemenata, a dobavljača bijele 

tehnike na nedostatak pojedinih aparata na tržištu. Dodatno su isporučene 3 

kuhinje i 3 aparata bijele tehnike korisnicima po odlukama Komisije za 

stambeno zbrinjavanje i poboljšanje uvjeta življenja pripadnika romske 

nacionalne manjine iz 2019. Tako je ukupan broj programom obuhvaćenih 

obitelji u 2020. 718. 

Pokazatelji 

5.4.1.1. Broj obitelji kojima je darovan građevni materijal i aparati bijele tehnike, odnosno osnovni 

predmeti kućanstva  

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 889 

2020. 718 
 

Financijska sredstva 
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Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje provodi 

aktivnost 

Šifra 

aktivnosti iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Središnji državni 

ured za obnovu i 

stambeno 

zbrinjavanje 

K 761063-

3822 

Nacionalno 

financiranje 
1.587.537,04  

Državni 

proračun 

Godišnji program za 

poboljšanje uvjeta 

življenja pripadnika 

romske nacionalne 

manjine za 2020..  
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6. UKLJUČIVANJE U DRUŠTVENI I KULTURNI ŽIVOT  

Cilj 6.1.  Postići pozitivnu percepciju romske kulture i identiteta unutar romske 

nacionalne manjine, unutar većinske populacije te društva u cjelini 

Mjere 

6.1.1 (7.3.1)  Financiranje programa posvećenih izvornoj romskoj kulturi, jeziku, 

tradicijskim običajima i umjetničkom stvaralaštvu te sakupljanju i 

objavljivanju romske povijesne, književne i kulturne građe (na romskim 

jezicima i na hrvatskom jeziku) 

Nositelj Savjet za nacionalne manjine Republike Hrvatske 

Predviđena 

sredstva 
2.733.000,00 kn (za dvogodišnje razdoblje za sve mjere Savjeta za nacionalne manjine) 

Utrošena 

financijska 

sredstva 

1.535.000,00 kn 

Utrošena 

sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

1.535.000,00 kn 

Utrošena 

sredstva iz 

EU fondova 

0,00 kn 

Utrošena 

sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis 

provedbe 

Savjet za nacionalne manjine, temeljem Ustavnog zakona o pravima nacionalnih 

manjina („Narodne novine“, broj: 155/02; 47/10; 80/10; Odluka Ustavnog suda 93/11 

(1981) i Odluka Ustavnog suda 93/11 (1982)) i Kriterija financiranja i ugovaranja 

programa kulturne autonomije nacionalnih manjina i metodologije praćenja i 

vrednovanja provedbe financiranih programa („Narodne novine", broj: 105/16 i 81/20), 

raspodjeljuje proračunska sredstva udrugama i ustanovama nacionalnih manjina za 

programe kulturne autonomije i programe stvaranja pretpostavki za ostvarivanje 

kulturne autonomije. 

U okviru strateškog područja 6. Uključivanje u društveni i kulturni život provodi mjeru 

Financiranje programa posvećenih izvornoj romskoj kulturi, jeziku, tradicijskim 

običajima i umjetničkom stvaralaštvu te sakupljanju i objavljivanju romske povijesne, 
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književne i kulturne građe (na romskim jezicima i na hrvatskom jeziku) na način da 

sufinancira: programe kulturne autonomije udruga romske nacionalne manjine koji su 

posvećeni izvornoj romskoj kulturi, jeziku, tradicijskim običajima i umjetničkom 

stvaralaštvu te sakupljanju i objavljivanju romske povijesne, književne i kulturne građe 

(na romskom jeziku i hrvatskom jeziku); programe informiranja i izdavaštva, 

kulturnog amaterizma i manifestacija koji doprinose očuvanju i njegovanju kulturne 

baštine Roma i njihovog jezičnog identiteta, a koji pripadnici istovremeno integracijom 

u društvo daju doprinos kulturnom i društvenom razvoju Republike Hrvatske. 

Odabir sufinanciranih programa uvjetovan je njihovom kvalitetom, brojem članova 

udruge i ustanove, dužinom djelovanja, ostvarivanjem značajnih rezultata u očuvanju 

romskog kulturnog identiteta s ciljem motiviranja i poticanja pripadnika na tolerantno i 

usklađeno djelovanje unutar svoje manjine i same zajednice kao cjeline te na 

opravdano i namjensko korištenje sredstava. 

Iznos proračunskih sredstava za sufinanciranje ovisi isključivo o masi sredstava 

osiguranih u Državnom proračunu, u razdjelu 020 Vlada Republike Hrvatske, glava 21 

Stručna služba Savjeta za nacionalne manjine, aktivnost A732003 Potpore za programe 

ostvarivanja kulturne autonomije nacionalnih manjina, pozicija 3811 Tekuće donacije 

u novcu (izvor 41), a tijekom 2020. za navedene programe Odlukom o rasporedu 

sredstva osiguranih u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2020. godinu 

odobreno je ukupno 695.000,00 kuna. 

Člankom 13. Kriterija i metodologije propisano je da će se putem Savjeta financirati 

programi usuglašeni s tijelima državne vlasti te jedinicama lokalne i područne 

(regionalne) samouprave kojima se stvaraju materijalne pretpostavke za ostvarivanje 

kulturne autonomije nacionalnih manjina kroz pomoć u održavanju ili izgradnji 

domova kulture, nabavi opreme i stvaranju prostornih i drugih uvjeta za djelovanje 

udruga i ustanova. 

Sukladno Odluci o rasporedu sredstava koja se u Državnom proračunu Republike 

Hrvatske osiguravaju za potrebe nacionalnih manjina u 2020. („Narodne novine", broj: 

51/20), za stvaranje pretpostavki za ostvarivanje kulturne autonomije romske 

nacionalne manjine osigurano je 840.000,00 kuna. 

Sredstva iz Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2020. i projekcija za 2021. i 

2022. (»Narodne novine«, broj 117/19), osigurana su u razdjelu 020 Vlada Republike 

Hrvatske, glava 02021 Stručna služba Savjeta za nacionalne manjine, aktivnost 

A732003 Potpore za programe ostvarivanja kulturne autonomije nacionalnih manjina, 

račun 3632 Kapitalne pomoći unutar općeg proračuna (izvor 41), u iznosu od 

840.000,00 kuna, a raspoređuju se za programe stvaranja materijalnih pretpostavki za 

ostvarivanje kulturne autonomije romske nacionalne manjine te se dodjeljuju, sukladno 

podnesenim zamolbama, jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave kao 

jednokratna pomoć. 

Na temelju Nacionalne strategije, pratećeg Akcijskog plana i Odluke o rasporedu 

sredstava koja se u Državnom proračunu Republike Hrvatske osiguravaju za potrebe 
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nacionalnih manjina u 2020. („Narodne novine“, broj: 51/20), na 90. sjednici Savjet za 

nacionalne manjine je na temelju članka 36. stavka 10., a u vezi s člankom 35. stavkom 

4. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i člankom 13. Kriterija i 

metodologije, jednoglasno donio Odluku o raspodjeli sredstava za programe stvaranja 

materijalnih pretpostavki za ostvarivanje kulturne autonomije romske nacionalne 

manjina. Nadalje, na 91. sjednici Savjet je donio Odluku o izmjeni Odluke o raspodjeli 

sredstava za programe stvaranja materijalnih pretpostavki za ostvarivanje kulturne 

autonomije romske nacionalne manjine. Temeljem tih odluka dodijeljen je: 

 Gradu Grubišno Polje iznos od 300.000,00 kuna za izgradnju Doma za Rome 

Grubišno Polje; 

 Gradu Kutina iznos od 240.000,00 kuna za nastavak izgradnje zgrade Društvenog 

doma u ulici Stjepan Radić; 

 Općini Nedelišće iznos od 300.000,00 kuna za sufinanciranje izgradnje spojne 

ceste s oborinskom odvodnjom između romskog naselja Parag i državne ceste 

DC208 i rekonstrukciju ulice Zrinskih u naselju Gornji Kuršanec.  

Savjet za nacionalne manjine sklopio je s jedinicama lokalne i područne (regionalne) 

samouprave ugovore o jednokratnoj financijskoj pomoći iz sredstava Državnog 

proračuna za 2020., za programe stvaranja materijalnih pretpostavki za ostvarivanje 

kulturne autonomije romske nacionalne manjine. 

Ministarstvo kulture i medija izvještava da je u 2020. putem javnog poziva za 

financiranje programa javnih potreba u kulturi odobreno financiranje ukupno 7 

programa romske nacionalne manjine u ukupnom iznosu od 54.394,00 kn, što je 

detaljno prikazano u tablici:  

Programi potpore izdavanja časopisa i elektroničkih publikacija 

1.  Savez Roma u 

Republici Hrvatskoj 

„KALI SARA“ 

Elektronička publikacija 

phralipen.hr 

 

20.000,00 kn 

Ukupno za potpore izdavanja časopisa i elektroničkih 

publikacija: 

20.000,00 kn 

Programi međunarodne kulturne suradnje 

2.  Savez Roma u 

Republici Hrvatskoj 

„KALI SARA“ 

Međunarodni dan sjećanja na 

romske žrtve genocida u Drugom 

svjetskom ratu / Samudaripen, 

2020., Republika Hrvatska, 

romsko groblje Uštica 

10.000,00 kn 

3.  Savez Roma u 

Republici Hrvatskoj 

„KALI SARA“ 

Svjetski dan Roma 2020., 

Republika Hrvatska, Zagreb 

10.000,00 kn 

4.  Savez Roma u 

Republici Hrvatskoj 

„KALI SARA“ 

Svjetski dan romskog jezika 

2020., Republika Hrvatska, 

Zagreb 

10.000,00 kn 
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5.  Udruga mladih 

Roma „Romska 

budućnost“ Rijeka 

Jasenovac – Past and Present, 6.-

10. 12. 2020., Beograd, Republika 

Srbija 

2.000,00 kn 

6.  Etem Fazli, „Romski 

život i kultura – 

Roma leven en 

cultuur“ 

Posjet Amsterdamu – kuća Anne 

Frank, susret s romskim 

novinarom radija u Amsterdamu 

„Radio Patrin“, susret u 

Nijmegenu s romskim aktivistom 

u kulturi, Amsterdam i Nijmegen, 

Nizozemska 

1.394,00 kn 

Ukupno programi međunarodne kulturne suradnje 33.394,00 kn 

Programi Akcija i manifestacija u knjižničnoj djelatnosti 

7.  Gradska knjižnica 

Đurđevac u suradnji 

s Udrugom Roma 

„Sve se može kad se 

hoće“ 

„Mala ruka prijateljstva“ 1.000,00 kn 

Ukupno Programi Akcija i manifestacija u knjižničnoj djelatnosti 1.000,00 kn 

 

Sredstva za programe Potpore izdavanju časopisa i elektroničkih publikacija 

osigurana su u okviru proračuna Ministarstva kulture i medija na poziciji A781002 – 

Izdavačka djelatnost, za programe međunarodne kulturne suradnje na poziciji 

A565034 – Međunarodna kulturna suradnja te za programe Akcija i manifestacija u 

knjižničnoj djelatnosti na poziciji A781003 – Programi knjižnične djelatnosti.  
 

Postignuća i 

problemi 

Provedenom mjerom je postignuta pozitivna percepcija romske kulture i identiteta kako 

unutar romske nacionalne manjine tako i unutar većinske populacije te društva u cjelini. 

Problem je što ovaj segment nije dovoljno medijski popraćen stoga na tome treba 

aktivno i intenzivno raditi s ciljem da se javnosti ukaže na pozitivne učinke romske 

kulture i identiteta za društvo u cjelini. 

Status 

provedbe 

mjere 

Provedena 

 

Pokazatelji 

6.1.1.1. Broj programa i organizacija 

 Broj programa Broj organizacija Ukupno 

Početna vrijednost 13 7 20 

2019. 10 4 14 

2020. 8 4 12 
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6.1.1.2. Područje programa (kulturna autonomija, kulturna manifestacija, informiranje, izdavaštvo i 

sl.) 

 
Kulturni 

amaterizam 

Kulturne 

manifestacije 
Informiranje Izdavaštvo 

Početna 

vrijednost 

"Čuvari 

kulturne 

baštine" 

(RKUD 

Darda);  

Kulturno 

umjetnička i 

dramska 

sekcija 

Romskog 

kulturnog 

centra - 

Važnost 

očuvanja 

kulturnog 

identiteta 

(Romski 

kulturni 

centar, Sisak) 

16. godišnji koncert, 

Dom kulture u Dardi 

(RKUD Darda);  

Natjecanje romskih 

pjevača amatera 

"Glasu alu Romilor", 

Šetalište Vladimira 

Nazora 12, Sisak 

(Romski kulturni 

centar, Sisak);  

Međunarodni dan 

sjećanja na romske 

žrtve genocida u 

Drugom svjetskom 

ratu/Samudaripen 

2018., romsko 

groblje Uštica, 

Jasenovac (SRRH 

"KALI SARA");  

Svjetski dan romskog 

jezika 2018., Hotel 

"I", HAZU, MSU 

(SRRH "KALI 

SARA"); 

Romski dani kulture 

u Belom Manastiru, 

Beli Manastir 

(Etnološki centar 

baranjske baštine, 

gradski trg i stadion; 

Udruga baranjskih 

Roma, Beli 

Manastir);  

Festival pjevača i 

plesača Roma 

Republike Hrvatske, 

Beli Manastir 

(Udruga Romski 

"Budućnost/Anglunipe", 4 

broja, A4 format, 30-36 

stranica, digitalne 

fotografije, višebojni, 

naklada: 1.000 (Udruga žena 

Romkinja Hrvatske "Bolja 

budućnost", Zagreb);  

"PHRALIPEN" - glasilo 

romske nacionalne manjine, 

4 broja, 220x320 mm, 64 

stranice i ovitak, autorske 

fotografije, četiri boje, 

naklada: 1.000 (SRRH 

"KALI SARA") 

Zbornik - Svjetski 

dan romskog jezika 

2017., Veljko 

Kajtazi; A4 

(210x280 mm), 200 

stranica, naklada 

2.000 (SRRH 

"KALI SARA"); 

 Hrvatsko-romski 

rječnik, Dijana 

Vlatković, Ljatif 

Demir, Veljko 

Kajtazi; B5 

(176x250 mm), 900 

stranica, naklada: 

2.000 (SRRH 

"KALI SARA") 
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nacionalni forum, 

Beli Manastir); 

Centralno 

obilježavanje 

Svjetskog dana Roma 

2018., Koprivnica 

(Udruga Roma Korak 

po Korak, 

Koprivnica)  

2019. 

Folklorna 

sekcija, 

muzička 

sekcija, 

radionice 

Kluba žena i 

Kluba mladih 

17. godišnji koncert, 

Dom kulture u Dardi;  

Međunarodni dan 

sjećanja na žrtve 

genocida u drugom 

svjetskom 

ratu/Samudaripen, 

Romsko groblje 

Uštica, Jasenovac; 

Svjetski dan romskog 

jezika, Hotel 

Panorama, HAZU, 

MSU; 

Svjetski dan Roma, 

Hrvatsko narodno 

kazalište Zagreb, 08. 

04. 2019.; 

„Romski dani kulture 

u Belom Manastiru“, 

Beli Manastir 

(Gradski trg, 

Etnološki centar 

baranjske baštine) 

Phralipen – glasilo romske 

nacionalne manjine; brojeva: 

4, 220x320 mm, 82 stranice 

+ ovitak, autorske 

fotografije, četiri boje; 

naklada: 3500; 

Budućnost/Anglunipe; 

brojeva: 4, A4 format, 30-36 

stranica, digitalne 

fotografije, višebojni; 

naklada: 1000 

Zbornik – Svjetski 

dan romskog jezika 

2018., Veljko 

Kajtazi, A4, 

210x280 mm, str: 

200; naklada: 1500; 

Planirano i 

ostvareno: 

Desetogodišnji rad 

na međunarodnom 

pozicioniranju 

romskog jezika, 

Veljko Kajtazi, A4, 

210x280 mm; str: 

200; naklada: 3000 

2020. 

„Čuvari 

romske 

baštine“ 

(folklorna 

sekcija, 

muzička 

sekcija, 

radionice 

Kluba žena i 

Kluba 

Romski resursni 

centar, Darda: 

18. godišnji koncert, 

Darda;  

Savez Roma u 

Republici Hrvatskoj 

„KALI SARA“: 

Svjetski dan Roma i 

Prvi kongres mladih 

Roma; Nacionalna 

Časopis Phralipen – glasilo 

romske nacionalne manjine 

u Republici Hrvatskoj; 

brojeva: 4; 220x320 mm; 84 

stranica + ovitak; autorske 

fotografije; četiri boje; 

naknada: 1500 (Savez Roma 

u Republici Hrvatskoj 

„KALI SARA“, Zagreb); 

Zbornik – Svjetski 

dan romskog 

jezika; Studentski 

centar, Filozofski 

fakultet, Matica 

Hrvatska i Muzej 

suvremene 

umjetnosti Zagreb i 

Osječko-baranjska 

županija (Savez 
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mladih); 

Romski 

resursni 

centar, Darda; 

Teatar, 

Udruga žena 

Romkinja 

„Bolja 

budućnost“, 

Zagreb 

sveučilišna knjižnica 

i Hotel Panorama 

Zagreb, Međimurska 

županija; 

Međunarodni dan 

sjećanja na romske 

žrtve genocida u 

Drugom svjetskom 

ratu/Samudaripen i 

koncert Europskog 

orkestra za mir; 

Romsko groblje 

Uštica (Jasenovac) i 

Zagreb; 

Svjetski dan romskog 

jezika; Studentski 

centar, Filozofski 

fakultet, Matica 

Hrvatska i Muzej 

suvremene 

umjetnosti Zagreb i  

Osječko-baranjska 

županija; 

Udruga baranjskih 

Roma, Beli Manastir: 

Dani romske kulture 

u Belom Manastiru, 

Beli Manastir 

Budućnost; brojeva: 4000; 

A4; 30-36 stranica; digitalne 

fotografije; višebojni; 

naklada: 1000 (Udruga žena 

Romkinja „Bolja 

budućnost“, Zagreb)  

Roma u Republici 

Hrvatskoj „KALI 

SARA“, Zagreb) 

 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti iz proračuna (pozicija) 
Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 

Savjet za 

nacionalne 

manjine 

A732003 Potpore za programe 

ostvarivanja kulturne autonomije 

nacionalnih manjina, 3811 tekuće 

donacije u novcu  

Nacionalno 

financiranje 
695.000,00 

Državni 

proračun 
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Savjet za 

nacionalne 

manjine 

A732003 Potpore za programe 

ostvarivanja kulturne autonomije 

nacionalnih manjina, 3632 kapitalne 

pomoći unutar općeg proračuna 

Nacionalno 

financiranje 
840.000,00 

Državni 

proračun 

Ministarstvo 

kulture i medija 
A781002 – Izdavačka djelatnost 

Nacionalno 

financiranje 
20.000,00 

Državni 

proračun 

Ministarstvo 

kulture i medija 

A565034 – Međunarodna kulturna 

suradnja 

Nacionalno 

financiranje 
33.394,00 

Državni 

proračun 

Ministarstvo 

kulture i medija 

A781003 – Programi knjižnične 

djelatnosti 

Nacionalno 

financiranje 
1.000,00 

Državni 

proračun 

 

6.1.2 (7.3.2)  Organiziranje seminara s predstavnicima medija i pripadnicima romske 

nacionalne manjine o afirmaciji Roma putem medija te o načinu promocije 

pozitivnih aspekata i izjednačenog izvješćivanja o Romima te pravima i 

obvezama na području suzbijanja diskriminacije s posebnim naglaskom na 

položaj Romkinja 

Nositelj Savjet za nacionalne manjine Republike Hrvatske 

Predviđena sredstva 0,00 kn (predviđena sredstva navedena pod mjerom 6.1.1) 

Utrošena financijska 

sredstva 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

0,00 kn 

Utrošena sredstva iz EU 

fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 
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Status provedbe mjere Nije provedena 

Pojašnjenje  

Zbog pandemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2 i 

određenih epidemioloških mjera i preporuka Stožera civilne zaštite 

Republike Hrvatske s ciljem sprječavanja epidemije, tijekom 2020. nije 

bilo moguće realizirati provedbu mjere. 

Pokazatelji 

6.1.2.1. Broj održanih seminara 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 1 

2019. 1 

2020. 0 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti iz 

proračuna (pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Savjet za 

nacionalne 

manjine 

A732003 Potpore za 

programe ostvarivanja 

kulturne autonomije 

nacionalnih manjina 

Nacionalno 

financiranje 
0,00 

Državni 

proračun 

Zbog nepovoljne 

epidemiološke situacije 

provedba mjere nije 

realizirana u 2020. te nisu 

utrošena financijska sredstva.  

 

Cilj 6.2.  Podići razinu uključenosti romske nacionalne manjine, u javni i politički život 

lokalne zajednice, s posebnim naglaskom na žene 

Mjere 

6.2.1 (7.3.3) Izrada analize o udjelu romske nacionalne manjine u stanovništvu na 

lokalnoj i regionalnoj razini u odnosu na zastupljenost u predstavničkim i 

izvršnim tijelima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave radi 

ostvarivanja prava zastupljenosti u predstavničkim i izvršnim tijelima jedinica 

lokalne i područne (regionalne) samouprave propisanih Ustavnim zakonom o 

pravima nacionalnih manjina 
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Nositelj Ministarstvo pravosuđa i uprave 

Predviđena sredstva 0,00 kn 

Utrošena financijska 

sredstva 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe Mjera je provedena analizom rezultata lokalnih izbora 2017..  

Postignuća i 

problemi 

Na redovnim lokalnim izborima koji su održani 21. svibnja 2017., 

pripadnicima nacionalnih manjina bilo je, temeljem Zakona o lokalnim 

izborima i sukladno lokalnim statutima, zajamčeno pravo na izbor ukupno 310 

članova predstavničkih tijela, u ukupno 156 jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave. Pripadnicima romske manjine bilo je zajamčeno 13 

članova romske nacionalne manjine u predstavničkim tijelima u ukupno 11 

jedinica (u 1 županiji i 10 općina). Budući da na redovnim lokalnim izborima 

nije osigurana odgovarajuća zastupljenost pojedinih manjina, između ostaloga 

i romske nacionalne manjine u općinskom vijeću Općine Petrijanec, Općine 

Kotoriba i Općine Podturen, dana 1. listopada 2017., održani su dopunski 

izbori. U općinska vijeća Općine Petrijanec i Općine Podturen izabran je po 1 

predstavnik romske nacionalne manjine. U Općini Kotoriba nije bilo 

zaprimljenih kandidacijskih lista te nisu održani dopunski izbori. Dakle, 

ukupno je na navedenim izborima izabrano 12 predstavnika romske nacionalne 

manjine u ukupno 10 jedinica (1 županija i 9 općina). 

U odnosu na zastupljenost u izvršnim tijelima jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave, na izborima je izabrano ukupno 49 zamjenika 

općinskih načelnika i gradonačelnika te 12 zamjenika župana iz reda 

pripadnika nacionalnih manjina, čime je predmetno pravo na zastupljenost u 

izvršnim tijelima u cijelosti ostvareno. Pravo na zastupljenost u izvršnim 

tijelima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, odnosno pravo 

na zamjenika općinskog načelnika, pripadnicima romske nacionalne manjine 

bilo je zajamčeno i ostvareno u dvije jedinice lokalne samouprave (dvije 

općine). 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 
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Pokazatelji 

6.2.3.1. Broj jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u kojima je ostvarena 

zastupljenost pripadnika romske nacionalne manjine u predstavničkim i izvršnim tijelima 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 12 

2019. 14 

2020. 10 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi aktivnost 

Šifra aktivnosti 

iz proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

A830001 
Nacionalno 

financiranje 
0,00 

Državni 

proračun 

Mjera se financira u okviru 

redovnih aktivnosti 

Ministarstva pravosuđa i 

uprave. 

 

6.2.2 (7.3.4) Izrada analize o sudjelovanju u javnom životu i upravljanju lokalnim 

poslovima pripadnika romske nacionalne manjine putem vijeća i predstavnika 

nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i područne (regionalne) 

samouprave, sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina 

Nositelj Ministarstvo pravosuđa i uprave 

Predviđena sredstva 0,00 kn 

Utrošena financijska 

sredstva 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 
0,00 kn 
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financiranja i EU 

fondova 

Opis provedbe 
Mjera je provedena analizom izbornih rezultata izbora članova vijeća i 

predstavnika nacionalnih manjina 2019..  

Postignuća i 

problemi 

Izbori za članove vijeća i predstavnike nacionalnih manjina u jedinicama 

lokalne i područne (regionalne) samouprave održani su 5. svibnja i 19. svibnja 

(drugi krug glasovanja). Od ukupno 352 izabranih vijeća i 108 izabranih 

predstavnika, izabrana su 34 vijeća romske nacionalne manjine te troje 

predstavnika romske nacionalne manjine. Svi izabrani predstavnici romske 

nacionalne manjine upisani su u Registar vijeća, koordinacija vijeća i 

predstavnika nacionalnih manjina. U navedeni Registar upisano je i 33 

izabranih vijeća nacionalnih manjina dok jedno vijeće romske nacionalne 

manjine nije podnijelo zahtjev za upis u Registar - Vijeće romske nacionalne 

manjine Grada Popovače koje se nije ni konstituiralo, dok jedno od upisanih 

vijeća nije podnijelo prijavu promjena predsjednika i zamjenika predsjednika 

vijeća u novom mandatu - Vijeće romske nacionalne manjine u Gradu Belom 

Manastiru. 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pokazatelji 

6.2.2.1. Broj vijeća i predstavnika romske nacionalne manjine upisanih u Registar vijeća, 

koordinacija vijeća i predstavnika nacionalnih manjina 

 
Vijeća romske nacionalne 

manjine 

Predstavnici romske nacionalne 

manjine 
Ukupno 

Početna 

vrijednost 
27 7 34 

2019. 31 3 34 

2020. 33 3 36 

 

6.2.2.2. Broj vijeća i predstavnika romske nacionalne manjine za koja su raspisani izbori, a ista nisu 

izabrana (nedostatak interesa) 

 
Vijeća romske nacionalne 

manjine 

Predstavnici romske nacionalne 

manjine 
Ukupno 

Početna 

vrijednost 
0 0 0 

2019. 7 4 11 
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2020 7 4 11 

 

6.2.2.3. Broj vijeća romske nacionalne manjine gdje članovi vijeća nisu izabrani u dovoljnom broju 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 9 

2020. 9 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi aktivnost 

Šifra aktivnosti 

iz proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

A830001 
Nacionalno 

financiranje 
0,00 

Državni 

proračun 

Mjera se financira u okviru 

redovnih aktivnosti 

Ministarstva pravosuđa i 

uprave. 

 

Cilj 6.3.  Ojačati kapacitete udruga i ostalih oblika udruživanja pripadnika romske 

nacionalne manjine, s posebnim naglaskom na osnaživanje udruga i ostalih 

oblika udruživanja koje vode Romkinje, za zagovaranje i rješavanje problema u 

romskoj i široj zajednici 

Mjere 

6.3.1 (7.3.5)  Unapređenje kapaciteta organizacija civilnog društva za lokalni razvoj 

Nositelj Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske 

Predviđena sredstva 7.500.000,00 kn 

Utrošena financijska 

sredstva 
587.958,90 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

114.018,98 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
473.939,32 kn 
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Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Ured za udruge je tijekom 2020. nastavio upravljati Švicarsko-hrvatskim 

programom suradnje i pratiti provedbu projekata ugovorenih u okviru poziva 

„Osnaživanje doprinosa organizacija civilnoga društva obrazovanju za održivi 

razvoj za unapređenje ekonomske i socijalne kohezije“ i „Osnaživanje 

hrvatsko-švicarskih partnerstava za lokalni društveno-ekonomski rast i razvoj“, 

usmjerenima na unapređenje doprinosa organizacija civilnoga društva 

ekonomskoj i socijalnoj koheziji i održivom razvoju lokalne zajednice, 

odnosno pospješivanju ekonomskog i društvenog razvoja na lokalnim 

razinama u Hrvatskoj kroz suradnju i partnerstvo hrvatskih i švicarskih 

institucija, jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te organizacija 

civilnoga društva. Tijekom 2020. u okviru Švicarsko-hrvatskog programa 

suradnje Ureda za udruge provodila su se 52 projekta organizacija civilnoga 

društva ukupne vrijednosti 43.654.537,47 kuna. 

Projekt „(O)drži korak: Obrazovanjem romske djece i mladih do održivog 

razvoja zajednice“ Udruge Roma Korak po korak, i partnera OŠ Fran 

Koncelak Drnje, OŠ Antun Nemčić Gostovinski, Koprivnica, PUO Korak po 

korak, Knjižnice i čitaonice „Fran Galović“, Koprivnica, i Koprivničko-

križevačkom županijom, ugovoren u okviru Poziva „Osnaživanje doprinosa 

organizacija civilnoga društva obrazovanju za održivi razvoj za unapređenje 

ekonomske i socijalne kohezije“ završio je provedbu 29. veljače 2020. Projekt 

je ostvario zacrtani opći cilj (promicati uključivo i pravedno društvo koje 

poštuje kulturnu raznolikost Roma i stvara jednake mogućnosti za njihovu 

integraciju u društvo), te specifični cilj (doprinijeti boljim mogućnostima djece 

i mladih Roma da se kvalitetno obrazuju i integriraju u društvo u Koprivničko-

križevačkoj županiji). Učenicima romske nacionalne manjine projektne 

aktivnosti omogućile su bolji početak rane faze školovanja, a njihovim 

učiteljima olakšale rad. Također, roditelji Romi motivirani su da potiču svoju 

djecu na obrazovanje, a učenici nižih razreda i njihovi roditelji potaknuti na 

bolju međusobnu suradnju u cilju kvalitetnijeg odgoja i obrazovanja djece. 

Kroz seriju kreativnih radionica učenici nižih razreda motivirani su na 

korištenje knjižnice, a dodatno potaknuta njihova kreativnost i interes za 

školsko učenje. U provedbu su aktivnosti bili uključeni predstavnici područne 

(regionalne) samouprave, lokalne samouprave, ravnatelji partnerskih škola i 

djelatnici Centra za socijalnu skrb Koprivnica, dok su u njoj posredno 

sudjelovali i neki ravnatelji i stručni suradnici drugih škola i vrtića 

Koprivničko-križevačke županije. Ukupna vrijednost provedenog projekta bila 

je 473.939.92 kn (uključujući i sufinanciranje).  

U skladu s Pravilima za sufinanciranje projekata organizacija civilnoga društva 

ugovorenih u okviru programa Europske unije i inozemnih fondova za 2020., 

Ured za udruge u 2020. od ukupno 64 projekata sufinancirao je 2 projekata 
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organizacija civilnoga društva namijenjenih romskoj nacionalnoj manjini. 

Tako je projekt „Pro Health for Roma - Addressing discrimination and 

improving access to health care for Roma communities“ udruge Medecins du 

Monde ASBL-Dokters van Wereld VZW, Zagreb sufinanciran u iznosu od 

106.585,10 kuna. Udruzi za djelovanje u kulturi Arterarij, Zagreb dodijeljeno 

je 7.433,88 kuna za sufinanciranje projekta „Arise Roma“.  

Postignuća i 

problemi 

Ured za udruge pratio je provedbu projekta kroz redovne kontakte s 

korisnikom i partnerima i terenski posjet (održan u prosincu 2019.).  

Postignuća provedenog projekta „(O)drži korak: Obrazovanjem romske djece i 

mladih do održivog razvoja zajednice“ su sljedeća: 

Dvodnevna edukacija „Odgoj za različitosti i poučavanje djece kojoj hrvatski 

nije prvi jezik“ obradila je teme razvoja pozitivnog djetetova identiteta kroz 

razvoj multikulturalnog okruženja za učenje, uvođenje strategija poučavanja 

koje kod djece potiču razumijevanje i prihvaćanje različitosti, razumijevanje 

mehanizama učenja drugog jezika, prepoznavanje faza usvajanja drugog jezika 

i planiranje poučavanja djece koja ne govore hrvatski kao prvi jezik. Na 

edukaciji je sudjelovalo 16 učiteljica i stručnih suradnica iz osnovnih škola 

uključenih u projekt (OŠ A. N. Gostovinski i OŠ F. Koncelak). 

Program „Poticajno roditeljstvo“ nastavljen je te je na svakoj od tri lokacije u 2 

škole (OŠ Fran Koncelak Drnje, u matičnoj školi i u područnoj školi u Sigetcu 

te u OŠ „Antun Nemčić Gostovinski“ Koprivnica, u područnoj školi u Reki) 

održano po 15 radionica, koje su doprinijele razvoju partnerstva roditelja i 

škole, u svrhu razvoja predmatematičkih i predčitalačkih vještina djece 

predškolske dobi. Radionice su također doprinijele razvoju poticajnog kućnog 

okruženja za učenje kod romske djece. S ciljem osiguranja kvalitete te 

osiguranja postizanja ciljeva radionica održana je i mentorska podrška za 

voditeljice radionica na kojoj su kroz refleksiju mogle analizirati i 

unaprjeđivati svoj rad s djecom i roditeljima. 

U dvodnevnoj edukaciji radioničkog tipa „Partnerstvo s obiteljima“ 

sudjelovalo je 16 učiteljica i stručnih suradnica iz osnovnih škola. Dodatno se 

osnažilo partnerstvo između odgojno-obrazovnih ustanova i obitelji što je 

osnova za stvaranje poticajnog okruženja za učenje. 

Kroz program „Uskoči u vlak za bolji svijet“ održano je ukupno 12 radionica i 

12 edukativno-zabavnih šetnji po knjižnici, u koje je ukupno bilo uključeno 

258 učenika i 27 učitelja i pomoćnika u nastavi.  

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pokazatelji 

6.3.1.1. Broj financiranih projekata 
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 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 1 

2020. 3 

 

6.3.1.2. Iznos dodijeljenih sredstava 

 Iznos 

Početna vrijednost 0,00 kn 

2019. 476.726,54 kn 

2020. 587.958,90 kn 

 

6.3.1.3. Broj organizacija civilnoga društva  

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 1 

2020. 3 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra 

aktivnosti iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ured za 

udruge 
A509051 

Nacionalno 

financiranje 
114.018,98 

Državni 

proračun 
 

 

Drugi izvori financiranja (fondovi EU, ostali donatori) 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra 

aktivnosti iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos Donator Ostali donatori Provoditelj 

Svrha 

i opis 
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Ured za 

udruge 
A509070 

Ostali 

donatori 
473.939,92 Ostalo 

Švicarska 

konfederacija 

Ured za 

udruge 
 

 

6.3.2 (7.3.6)  Educirati romske udruga iz područja športa za uključivanje u natječaje za 

sufinanciranje športskih programa koje provodi Središnji državni ured za 

šport 

Nositelj Ministarstvo turizma i sporta 

Predviđena sredstva 0,00 kn 

Utrošena financijska sredstva 0,00 kn 

Utrošena sredstva iz nacionalnog 

financiranja 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz EU fondova 0,00 kn 

Utrošena sredstva iz nacionalnog 

financiranja i EU fondova 
0,00 kn 

Status provedbe mjere Nije provedena. 

Pojašnjenje 

S obzirom na epidemiološke mjere vezane uz suzbijanje 

pandemije bolesti COVID-19 predmetna mjera nije provedena u 

2020.. 

Pokazatelji 

6.3.2.1. Broj udruga koje su prisustvovale radionicama 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 15 

2020. 0 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti 

iz proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 
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Ministarstvo 

turizma i sporta 
A916012 

Nacionalno 

financiranje 
0,00 

Državni 

proračun 

Zbog nepovoljne epidemiološke 

situacije mjera nije provedena 

2020. te nisu utrošena 

financijska sredstva.  
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7. STATUSNA RJEŠENJA, SUZBIJANJE DISKRIMINACIJE I POMOĆ U 

OSTVARIVANJU PRAVA 

Cilj 7.1.  Podići razinu informiranosti i potaknuti pripadnike romske zajednice na punu 

suradnju u postupcima rješavanja njihova statusa 

Mjere za provedbu ovog cilja nisu planirane Akcijskim planom. 

Cilj 7.2.  Uspostaviti mehanizme za brže i učinkovitije rješavanje statusnih pitanja Roma 

u Republici Hrvatskoj 

Mjere 

7.2.1 (8.3.1)  U povodu podnesenog zahtjeva za reguliranje privremenog, odnosno stalnog 

boravka, Romima koji imaju čvrstu poveznicu s Republikom Hrvatskom, a 

nemaju utvrđen državljanski status niti putnu ispravu države podrijetla, 

provjerit će se, uz njihovu pisanu suglasnost, njihov državljanski status i 

mogućnost utvrđivanja državljanstva u državi podrijetla 

Nositelj Ministarstvo unutarnjih poslova  

Predviđena sredstva 0,00 kn 

Utrošena financijska 

sredstva 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Mjera je novoformirana radi utvrđivanja državljanskog statusa, odnosno 

identificiranja osoba bez državljanstva, koje su na zakonitom boravku u 

Republici Hrvatskoj i / ili su u postupku podnošenja zahtjeva za privremeni 

odnosno stalni boravak te zbog ujednačenog postupanja u evidentiranju ovih 

podataka i statističkom praćenju.  

Romsku populaciju koja zakonito boravi u Republici Hrvatskoj, a ne raspolaže 

dokazom o državljanstvu (stranom putnom ispravom ili uvjerenjem o 

državljanstvu), policijske uprave odnosno policijske postaje evidentiraju kao 

osobe neutvrđenog državljanstva. Osobama koje ne raspolažu dokazom o 

državljanstvu, a podnesu zahtjev za privremeni boravak odnosno stalni 

boravak, status se regulira ukoliko ispunjavaju zakonske uvjete te ih se u 
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službenim evidencijama Ministarstva unutarnjih poslova, evidentira kao osobe 

neutvrđenog državljanstva. Navedene osobe upućuju se na provjeru njihovog 

državljanskog statusa kod inozemnog tijela.  

Ukoliko osoba iz nekog razloga postupak nije u mogućnosti pokrenuti ili 

dovršiti (financijski ili drugi problemi), postupak se provodi službenim putem, 

kod inozemnog tijela, uz suglasnost osobe za koju se provjera traži. Prethodno 

je potrebno identificirati onu instituciju ili institucije koje su nadležne za 

rješavanje pitanja državljanstva u državi s kojom podnositelj/ica zahtjeva ima 

veze.  

Postignuća i 

problemi 

Mjera doprinosi sprječavanju bezdržavljanstva. Policijske uprave upoznate su s 

navedenom mjerom, radi upućivanja osoba na provjeru njihovog državljanskog 

statusa, kod inozemnog tijela.  

Predstavnici Ministarstva unutarnjih poslova su i u 2020. provodili aktivnosti 

vezane uz pitanja bezdržavljanstva. Sudjelovali su na sastancima Koordinacije 

za prevenciju apatridnosti, organiziranim od strane nevladine, humanitarne 

organizacije, Projekt građanskih prava Sisak, u suradnji sa Uredom pučke 

pravobraniteljice. Sudjelovali su i u edukacijama organiziranim od strane 

UNHCR-a, na temu bezdržavljanstva.  

Za osobe koje ne raspolažu dokazom o državljanstvu, državljanski status često 

se iskazuje različito, kao neutvrđeno ili nepoznato državljanstvo ili se navodi 

da je osoba bez državljanstva (apatrid). Još uvijek postoje problemi u 

dokazivanju državljanskog statusa kod populacije koja ne posjeduje isprave o 

identitetu. Bilo je i slučajeva podnošenja zahtjeva za izdavanje putne isprave 

za osobe bez državljanstva, bez dokaza o statusu apatrida.  

Osim toga, primijećeno je kako osobama koje raspolažu valjanim uvjerenjem o 

državljanstvu, matična država odbija izdati putnu ispravu (primjerice 

Republika Srbija, Bosna i Hercegovina itd. ). Nadalje, u nekim državama 

(Republika Italija) postupak utvrđivanja državljanstva za neprijavljene osobe 

provodi se pred civilnim sudom. 

Status provedbe 

mjere 
Djelomično provedena. 

Pojašnjenje 

Mjera se provodi sukladno detektiranim problemima. Najbolje rješenje bio bi 

odlazak osoba u matičnu državu radi utvrđivanja identiteta i izdavanja putnih 

isprava. Međutim, kao najčešći problem osobe ističu financijske troškove, 

odvajanje od obitelji pa čak i prestanak statusa u Republici Hrvatskoj, zbog 

izbivanja.  

Napominje se kako su u 2020. detektirana 22 slučaja u kojima je potrebno 

provjeriti državljanski status u državi podrijetla, s tim da je 14 slučajeva 

preuzeto iz prethodnih godina. Riješeno je 5 slučajeva, a dva postupka provjere 

državljanskog statusa su u tijeku. 
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Pokazatelji 

7.2.1.1. Broj utvrđenih statusa u odnosu na broj podnesenih zahtjeva za provjeru državljanstva  

 Brojnik Nazivnik Stopa 

Početna vrijednost Vrijednost nije postavljena   

2019. 2 16 12,50% 

2020. 5 22 22,73% 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi aktivnost 

Šifra aktivnosti iz 

proračuna (pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ministarstvo 

unutarnjih 

poslova 

A553131 -

Administracija i 

upravljanje 

Nacionalno 

financiranje 
0,00 

Državni 

proračun 

U okviru redovnih 

aktivnosti Ministarstva 

unutarnjih poslova. 

 

Cilj 7.3.  Unaprijediti međuresornu suradnju nadležnih tijela s reprezentativnim 

predstavnicima (npr. članovi vijeća romske nacionalne manjine i predstavnici) 

romske nacionalne manjine u suzbijanju diskriminacije pripadnika romske 

nacionalne manjine 

Mjere za provedbu ovog cilja nisu planirane Akcijskim planom. 

 

Cilj 7.4.  Osigurati i unaprijediti provedbu antidiskriminacijskog zakonodavstva od strane 

nadležnih tijela na svim razinama (nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj) i 

provedba svih ostalih propisa i zakona uz primjenu antidiskriminacijskih načela 

(obrazovanje, stanovanje, zdravstvo, zapošljavanje) 

Mjere 

7.4.1 (8.3.2)  Stručno usavršavanje policijskih službenika Ministarstva unutarnjih poslova 

u provođenju mjera iz "Protokola o postupanju u slučaju zločina iz mržnje", 

njihova senzibilizacija u pogledu rada s manjinskim skupinama, posebno 

pripadnicima romske zajednice, u cilju boljeg međusobnog razumijevanja i 

uvažavanja te sprječavanja svih oblika diskriminacije 

Nositelj Ministarstvo unutarnjih poslova  
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Predviđena 

sredstva 
0,00 kn 

Utrošena 

financijska 

sredstva 

0,00 kn 

Utrošena sredstva 

iz nacionalnog 

financiranja 

0,00 kn 

Utrošena sredstva 

iz EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva 

iz nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Policijska akademija kontinuirano od 2006. u svim obrazovnim programima na 

svim razinama obrazovanja (visokoškolsko, temeljno i cjeloživotno obrazovanje) 

poseban naglasak stavlja na poštivanje temeljnih ljudskih prava i suzbijanje svih 

oblika diskriminacije. 

 

Visoka policijska škola – u sklopu preddiplomskog stručnog studija 

Kriminalistika tema zločin iz mržnje obrađuje se u sklopu sljedećih kolegija: 

 Uvod u pravni sustav i ustavno uređenje RH – na 1. godini obrađuje se tema 

Ustavom zajamčenih sloboda i prava, pa u tom kontekstu i tema „Sloboda 

govora, govor mržnje i zločin iz mržnje“ u trajanju od 2 nastavna sata  

 Kriminologija – na 1. godini interdisciplinarno se obrađuje tema Zločini iz 

mržnje i govor mržnje. Pritom se dodatno detaljno analizira policijska praksa 

kroz odluke Europskog suda za ljudska prava u korist i protiv Republike 

Hrvatske 

 Kriminalistička psihologija – na 1. godini izučava se psihološki koncept 

zločina iz mržnje i govora mržnje 

 Kazneno materijalno pravo – na 1. godini izučava se Zločin iz mržnje kao 

tematska jedinica uključujući i govor mržnje. 

 

U akademskoj godini 2020./2021. na 1. godini obrazuje se 46 redovnih i 37 

izvanrednih studenata. 

 

Policijska škola „Josip Jović“ – u sklopu program obrazovanja odraslih za 

zanimanje policajac/policajka tema zločin iz mržnje obrađuje se u sklopu sljedećih 

nastavnih predmeta:  

 Policijske ovlasti i njihova primjena - cilj je predmeta osposobiti polaznike za 

samostalno, odgovorno i zakonito obavljanje poslova policijskog službenika 

temeljne policije, u skladu s pravilima policijske struke i policijske etike, uz 

poštivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda građana te zaštitu drugih 
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Ustavom zaštićenih prava. Kroz nastavnu cjelinu „Etika policijske službe i 

ljudska prava“ obrađuju su teme: 

o  Diskriminacije (po bilo kojoj osnovi) 

o  Primjenu policijskih ovlasti prema ranjivim skupinama, 

o  Zločini iz mržnje (s obzirom da je kazneno djelo počinjeno među ostalim 

zbog invaliditeta, nacionalnog ili etničkog podrijetla i dr.) i govor 

mržnje 

o  Primjenu policijskih ovlasti prema pripadnicima nacionalnih manjina 

o  8 nastavnih sati obrađuje se govor mržnje 

o  10 nastavnih sati obrađuje se tema zločin iz mržnje 

 Psihologija - cilj je predmeta stjecanje znanja o složenosti međuljudskih 

odnosa te značaju i mogućnostima rješavanja konfliktnih i stresnih situacija. 

U sklopu ovog predmeta obrađuju se sljedeće teme:  

o  Stavovi, stereotipi i predrasude 

o  zločin iz mržnje 

o  Vježba - govor mržnje 

o  4 nastavna sata obrađuje se govor mržnje i zločin iz mržnje 

 Osnove kriminalistike i kriminalističko istraživanje - cilj je nastave 

upoznavanje polaznika s formalnim okvirima kriminalističkih istraživanja 

kaznenih djela, taktičkim, tehničkim i metodičkim sadržajima izvođenja 

radnji kojima se otkrivaju kaznena djela i njihovi počinitelji. U dijelu koji se 

odnosi na Kriminalističku prevenciju, kroz 3 školska sata o temama: 

prevencija zločina iz mržnje. 

 Osnove kaznenog i prekršajnog prava - cilj je nastave da polaznici steknu 

temeljna znanja iz kaznenoga materijalnog prava odnosno prekršajnog prava 

te izgrade sustav vrijednosti koji će im biti putokaz u budućem radu. Kroz 1 

školski sat obrađeni su kaznenopravni aspekte zločina iz mržnje. 

 

U školskoj godini 2020./2021. obrazuje se 743 polaznika „Programa obrazovanja 

odraslih za zanimanje policajac/policajka“. 

  

Programi cjeloživotnog obrazovanja 

 Tečaj granične policije – tečaj se provodi s ciljem stjecanje znanja o kulturnim 

razlikama građana različitih zemalja, konceptu kulture, kulturnim 

standardima, unutarkulturnim odnosima, multikulturalizmu, naciji, etničkoj 

pripadnosti, multikulturnim razlikama, ksenofobiji, etnocentrizmu i zločinima 

iz mržnje te problematici trgovanja ljudima 

 

U 2020. organizirano je 1 tečaj, a edukaciju je pohađalo 24 policijska službenika; 

10. veljače – 13. ožujka, nastavak 18.-22. svibnja, Kupari 

 

Ostale edukacije i projekti 

 

 19. i 20. studenog 2020. proveden je on-line treninga za policijske 

službenice/ke o prepoznavanju i postupanju u slučajevima zločina iz mržnje u 

suradnji s Kućom ljudskih prava i Veleposlanstvom Kraljevine Belgije – 

ukupno 20 policijskih službenika;  
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 sudjelovanje u projektu V START (Podrška žrtvama zločina iz mržnje kroz 

podizanje svijesti i umrežavanja”) koji je proveden u suradnji s Kućom 

ljudskih prava (financiran iz Programa za pravosuđe EU 2014 – 2020), 27. i 

28. siječnja 2020. održan je trening za 24 policijska službenika/ce 

(rukovoditelja srednje razine) o prepoznavanju i postupanju u slučajevima 

zločina iz mržnje. Jedna od tema bila je i Razlikovanje govora mržnje od 

zločina iz mržnje s osvrtom na zlouporabu interneta u javnom poticanju na 

nasilje i mržnju;  

 Sudjelovanje u projektu „IRIS – Unapređenje borbe protiv nesnošljivosti kroz 

istraživanje, izradu preporuka i obuku“ – Zločin iz mržnje u Hrvatskoj – 

Empirijsko istraživanje slučajeva, svih pravomoćno okončanih kaznenih i 

prekršajnih predmeta počinjenih u razdoblju 2013. do 2018. koje je policija 

inicijalno označila kao potencijalne zločin iz mržnje ili je to učinilo državno 

odvjetništvo. U projekt provodi Hrvatski pravni centar u partnerstvu s 

Policijskom akademijom i Državnim odvjetništvom te u suradnji s Vrhovnim 

sudom i Visokim prekršajnim sudom. Rezultati istraživanja prezentirani su u 

listopadu 2020. i objavljeni na web stranici 

http://www.hpc.hr/2020/10/09/projekt-iris-unapredenje-borbe-protiv-

nesnosljivosti-kroz-istrazivanje-izradu-preporuka-i-obuku-empirijsko-

istrazivanje-slucajeva-u-razdoblju-od-2013-do-2018-godine/ 

Postignuća i 

problemi 

Educirano:  

- 83 policijska službenika studenta Visoke policijske škole u sklopu 4 kolegija; 

- 743 polaznika „Programa obrazovanja odraslih za zanimanje 

policajac/policajka“ Policijske škole „Josip Jović“ u sklopu 4 nastavna 

predmeta; 

- 68 policijskih službenika kroz programe cjeloživotnog obrazovanja 

Policijske akademije i druge edukativne programe (3 programa obrazovanja) 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pokazatelji 

7.4.1.1. Broj edukacija 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 23 

2020. 11 

 

7.4.1.2. Broj obuhvaćenih policijskih službenika (polaznika) 

http://www.hpc.hr/2020/10/09/projekt-iris-unapredenje-borbe-protiv-nesnosljivosti-kroz-istrazivanje-izradu-preporuka-i-obuku-empirijsko-istrazivanje-slucajeva-u-razdoblju-od-2013-do-2018-godine/
http://www.hpc.hr/2020/10/09/projekt-iris-unapredenje-borbe-protiv-nesnosljivosti-kroz-istrazivanje-izradu-preporuka-i-obuku-empirijsko-istrazivanje-slucajeva-u-razdoblju-od-2013-do-2018-godine/
http://www.hpc.hr/2020/10/09/projekt-iris-unapredenje-borbe-protiv-nesnosljivosti-kroz-istrazivanje-izradu-preporuka-i-obuku-empirijsko-istrazivanje-slucajeva-u-razdoblju-od-2013-do-2018-godine/
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 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 968 

2020. 894 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ministarstvo 

unutarnjih 

poslova 

A553131-

Administracija i 

upravljanje 

Nacionalno 

financiranje 
0,00 

Državni 

proračun 

Državni proračun na poziciji 

Ministarstva unutarnjih 

poslova, stavka A553131-

Administracija i upravljanje 

 

Cilj 7.5.  Smanjiti pojavnost nasilničkog ponašanja prema Romima djelovanjem policije 

Mjere 

7.5.1 (8.3.3)  Jačanje i promicanje sigurnosti u zajednici u okviru prevencije protupravnih 

i drugih društveno neprihvatljivih ponašanja povezanih s pripadnicima 

romske nacionalne manjine, kroz senzibilizaciju, informiranje, podizanje 

svijesti o pojavnim oblicima, samozaštitu kao i osnaživanje u cilju 

prijavljivanja protupravnih oblika ponašanja 

Nositelj Ministarstvo unutarnjih poslova  

Predviđena sredstva 0,00 kn 

Utrošena financijska 

sredstva 
80.500,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

80.500,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 
0,00 kn 
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financiranja i EU 

fondova 

Opis provedbe 

Nacionalni preventivni projekt „Imam izbor“ provodi se i ove školske godine 

(2020./2021.) u jednoj odgojno-obrazovnoj ustanovi na području Međimurske 

županije uz koordinaciju Službe prevencije Ravnateljstva policije i neposrednu 

provedbu Policijske uprave međimurske i partnera. Kroz ovaj Projekt policija je 

uspostavila kvalitetnu suradnju s romskim udrugama, organizacijama civilnog 

društva i odgojno obrazovnim ustanovama s ciljem provedbe zajedničkih 

aktivnosti. Projekt je tematski usmjeren na osnaživanje socijalne uključenosti 

manjinskih društvenih skupina u društvenu zajednicu, s naglaskom na dijalog i 

poštivanje kulturoloških sličnosti i različitosti kroz kulturu tolerancije, nenasilja 

i nediskriminacije i sprječavanja svih oblika mržnje.  

Ciljana skupina u projektu su djeca romske nacionalnosti u dobi od 10. i 11 

godina. 

Projekt „Lily“ ima multimodularni karakter te se kroz međusobno povezan niz 

aktivnosti kontinuirano provodi u svim županijama Republike Hrvatske od 10. 

lipnja 2019.. Cilj ovog projekta je umrežavanje svih nadležnih državnih tijela, 

organizacija civilnog društva, pravnih osoba i drugih društveno odgovornih 

subjekata, a kako bi koordinirano iznašli zajednički odgovor u sprečavanju 

svih oblika nasilja nad ženama. Dodatno kroz svoje komponente sadržava i 

aktivnosti namijenjene osobama muškog spola s ciljem njihove senzibilizacije 

na temu ravnopravnosti spolova kao i isključivanja svih oblika nasilnog 

ponašanja.  

Postignuća i 

problemi 

Nacionalnim preventivnim projektom „Imam izbor“ je tijekom školske godine 

2020./2021. obuhvaćeno 63 djece romske nacionalne manjine u dobi 10 i 11 

godina s područja Međimurske županije. 

Tijekom 2020. uz poštivanje svih epidemioloških mjera u sklopu projekta „Lily“ 

provedene su 22 javne manifestacije u svim županijama Republike Hrvatske 

kojima je prisustvovalo oko 10.000 ljudi te je do sad građanima podijeljeno 

5.000 komada promo materijala. Također u sklopu navedenog projekta, a u 

suradnji s glazbenikom Marinom Ivanovićem Stokom izdana dva video spota, te 

je izrađena web stranica: https://lily.com.hr/.  

 

U vezi počinjenja kaznenih djela i prekršaja na štetu Roma, unutar romske 

nacionalne manjine te od strane Roma prema osobama drugih nacionalnosti, 

tijekom 2020. evidentirano je: 

Kaznenih djela: 

- 108 kaznenih djela od strane 69 počinitelja drugih nacionalnosti na štetu 

ukupno 130 osoba romske nacionalne manjine;  

- 388 kaznenih djela unutar romske nacionalne manjine (Romi nad Romima), pri 

čemu je 410 počinitelja romske nacionalne manjine kaznena djela počinilo nad 

413 Roma kao oštećenika;  

https://lily.com.hr/
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- 704 kaznena djela od strane ukupno 960 počinitelja romske nacionalne manjine 

na štetu 490 osobe drugih nacionalnosti te na štetu 227 pravne osobe.  

 

Za usporedbu, tijekom 2019. evidentirano je 80 kaznenih djela na štetu Roma od 

strane osoba druge nacionalnosti, 203 kaznena djela počinjenih unutar romske 

nacionalne manjine te 869 kaznenih djela počinjena od osoba romske nacionalne 

manjine prema drugim osobama ili općedruštvenim vrijednostima.   

 

Prekršaja:  

- 53 prekršaja od strane 53 počinitelja drugih nacionalnosti na štetu ukupno 77 

osobe romske nacionalne manjine;  

- 313 prekršaja unutar romske nacionalne manjine (Romi nad Romima), pri 

čemu je 451 počinitelja romske nacionalne manjine prekršaje počinilo nad 502 

Roma kao oštećenika;  

- 1.086 prekršaja od strane ukupno 1.204 počinitelja romske nacionalne manjine 

na štetu 258 osoba drugih nacionalnosti. 

 

Za usporedbu, tijekom 2019. evidentirano je 35 prekršaja na štetu Roma od 

strane osoba druge nacionalnosti, 413 prekršaja počinjenih unutar romske 

nacionalne manjine te 860 prekršaja počinjenih od osoba romske nacionalne 

manjine prema drugim osobama ili općedruštvenim vrijednostima.  

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pokazatelji 

7.5.1.1. Broj provedenih preventivnih projekata / aktivnosti  

 Vrijednost 

Početna vrijednost 2 

2019. 56 

2020. 22 

 

7.5.1.2. Broj obuhvaćenih osoba kroz projekte / aktivnost  

 Vrijednost 

Početna vrijednost 56 

2019. 10093 

2020. 10000 

 

7.5.1.3. Broj promotivnih materijala 
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 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 5000 

2020. 5000 

 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti iz 

proračuna (pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ministarstvo 

unutarnjih 

poslova 

A553131 – 

Administracija i 

upravljanje 

Nacionalno 

financiranje 
80.500,00 

Državni 

proračun 

Navedeni iznos 

odnosi se na 

preventivni projekt 

„Lily“. 

Ministarstvo 

unutarnjih 

poslova 

A553131 – 

Administracija i 

upravljanje 

Nacionalno 

financiranje 
0,00 

Državni 

proračun 

Preventivni projekt 

„Imam izbor“ 
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8. UNAPRJEĐENJE PROVEDBE I PRAĆENJA TE JAČANJE KOORDINATIVNIH 

AKTIVNOSTI  

Cilj 8.1.  Osnažiti provedbu Nacionalne strategije za uključivanje Roma na lokalnoj i 

regionalnoj razini  

Mjere 

8.1.1 (9.3.1)  Promocija predškolskog obrazovanja i prevencija napuštanja srednjoškolskog 

obrazovanja 

Nositelj Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina 

Predviđena 

sredstva 

6.371.607,00 kn (2.246.521,00 kn u 2019. i 4.125.086,00 kn u 2020. za sve 

aktivnosti unutar provedbe projekta u dvogodišnjem razdoblju) 

Utrošena 

financijska 

sredstva 

1.075.149,00 kn 

Utrošena 

sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

161.272,00 kn 

Utrošena 

sredstva iz EU 

fondova 

913.877,00 kn 

Utrošena 

sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i 

EU fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina pokrenuo je medijsku kampanju 

za promicanje obrazovanja Romkinja i Roma pod sloganom „Pokreni kotač znanja“, 

a konferencija s najavom kampanje održala se u Zagrebu 12. ožujka 2020.. Primarne 

ciljane skupine kampanje su romski roditelji koje se nastoji potaknuti da upisuju 

djecu u predškolu te romski učenici završnih razreda osnovne škole koje se nastoji 

potaknuti da završe osnovnu i upišu srednju školu. Kampanja traje 12 mjeseci, a 

najintenzivnije se provodi u mjesecima koji prethode upisima u predškolu i srednju 

školu (ožujak, travanj, svibanj, kolovoz i rujan). Kampanja se sastoji od oglašavanja 

u tiskanim medijima, prikazivanja TV spotova na nacionalnoj i jednoj komercijalnoj 

televiziji, prikazivanja plakata na reklamnim panoima, prikazivanja promotivnih 

videa na YouTube kanalu, prikazivanja web bannera te emitiranja radijskih spotova 

na 22 lokalne radijske postaje s nacionalnim dosegom. U svrhu promocije 

obrazovanja izrađena je i video grafika o važnosti obrazovanja te informacija 
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poslana na sve osnovne škole koje pohađaju romski učenici, sindikate učitelja i 

vijeća romske nacionalne manjine te mlade sudionike treninga. 

Promotivne spotove iz kampanje, kao i sve ostale video uratke, moguće je pogledati 

na YouTube kanalu Ureda, a dostupan je i prijevod na engleski jezik: 

https://www.youtube.com/channel/UCt99PELqFwiT0TGDaO0in7Q. Za promociju 

projektnih materijala izrađena je Facebook stranica Ureda za ljudska prava i prava 

nacionalnih manjina te je praćenje aktivnosti projekta također moguće putem web 

stranica https://ljudskaprava.gov.hr/ i https://ukljucivanje-roma.com/. Provedena je i 

promotivna kampanja za materijale projekta i rad Ureda za ljudska prava i prava 

nacionalnih manjina putem Facebooka i news portala u prosincu 2020..  

U prosincu 2020. su organizirani regionalni sastanci s lokalnim čelnicima i održana 

je podjela poklona (slatkiši i čizmice) za 291 romsko dijete u Osječko-baranjskoj 

županiji. Cilj ovih aktivnosti bila je promocija obrazovanja, a za sve su sudionike 

nabavljene zaštitne maske i dezinfekcijska sredstva. 

U 2020. je izrađeno i 300 plakata koji promoviraju obrazovanje Roma i Romkinja. 

Daljnja promocija obrazovanja nastavlja se i u 2021., kada je distribuirano svih 300 

plakata na adrese 15 županija s najviše romskih kućanstava. Svakoj županiji Ured za 

ljudska prava i prava nacionalnih manjina je dostavio 20 plakata uz uputu da ih 

pošalju na osnovne i srednje škole sa svog područja. 

Postignuća i 

problemi 

S obzirom na epidemiološke mjere koje su bile na snazi tijekom 2020. zbog 

pandemije bolesti COVID-19, dio planiranih aktivnosti je održan virtualnim putem, 

dio aktivnosti je odgođen za 2021., a neke aktivnosti su prilagođene tako da se 

poštuju mjera, ali istovremeno i ispuni svrha projekta.  

Status 

provedbe 

mjere 

Provedena 

Pojašnjenje 

U okviru projekta „Uključivanje Roma - Ispunjavanje preduvjeta za učinkovitu 

provedbu politika usmjerenih na nacionalne manjine (faza I)“, sufinanciranog 

sredstvima ESF fonda, koji provodi Ured za ljudska prava i prava nacionalnih 

manjina, sa svrhom provedbe specifičnog cilja koji je usmjeren na jačanje kapaciteta 

dionika uključenih u koordinaciju i praćenje provedbe Nacionalne strategije , 

planirane su aktivnosti usmjerene na podizanje razine svijesti javnosti kao i 

pripadnika romske nacionalne manjine o važnosti predškolskog odgoja i 

obrazovanja, potrebi prevencije ispadanja iz srednjoškolskog obrazovanja te 

nepovoljnom položaju žena, djece i mladih pripadnika romske nacionalne manjine. 

Pokazatelji 

8.1.1.1. Broj izrađenih materijala za medijsku kampanju 

https://www.youtube.com/channel/UCt99PELqFwiT0TGDaO0in7Q
https://ljudskaprava.gov.hr/
https://ukljucivanje-roma.com/


 
 

116 

 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 0 

2020. 21 
 

8.1.1.2. Doseg kampanje 

 Vrijednost 

Početna vrijednost Planirani početak kampanje je ožujak 2020.  

2019. Provedba kampanje još nije započela.  

2020. 11.266.595 osoba (kumulativno za sve medije) 
 

8.1.1.3. Vrijeme trajanja kampanje 

 Vrijednost 

Početna vrijednost Kampanja još nije započela. 

2019. 0 (planirani početak kampanje je ožujak 2020.) 

2020. 01. ožujka 2020. – 01. ožujka 2021. 
 

8.1.1.4. Broj provedenih aktivnosti  

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 10 

2020. 5 
 

8.1.1.5. Broj sudionika aktivnosti  

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 120 

2020. 103 
 

8.1.1.6. Broj sudionika pripadnika romske nacionalne manjine 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 106 

2020. 12 
 

8.1.1.7. Broj djece pripadnika romske nacionalne manjine  

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 
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2019. 132 

2020. 291 
 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra 

aktivnosti iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ured za 

ljudska 

prava i 

prava 

nacionalnih 

manjina 

A513043 

Ispunjavanje 

preduvjeta 

za 

učinkovitu 

provedbu 

politika 

usmjerenih 

na 

nacionalne 

manjine - 

faza I 

Nacionalno 

financiranje 
161.272,00 

Državni 

proračun 

Projekt „Uključivanje Roma - 

Ispunjavanje preduvjeta za učinkovitu 

provedbu politika usmjerenih na 

nacionalne manjine (faza 1)“ 

financira se sredstvima Europskog 

socijalnog fonda s 85% iznosa i 15% 

nacionalnog sufinanciranja kojeg 

osigurava Ured za ljudska prava i 

prava nacionalnih manjina. 

 

Drugi izvori financiranja (fondovi EU, ostali donatori) 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra 

aktivnosti iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos Donator 

Ostali 

donatori 
Provoditelj Svrha i opis 

Ured za 

ljudska 

prava i 

prava 

nacionalnih 

manjina 

A 513043 

Ispunjavanje 

preduvjeta 

za 

učinkovitu 

provedbu 

politika 

usmjerenih 

na 

nacionalne 

manjine - 

faza I 

EU fondovi 913.877,00 
Donator 

EU 
Nema 

Nema 

provoditelja 

Projekt 

„Uključivanje 

Roma - 

Ispunjavanje 

preduvjeta za 

učinkovitu 

provedbu 

politika 

usmjerenih na 

nacionalne 

manjine (faza 

1)“ financira se 

sredstvima 

Europskog 
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socijalnog 

fonda s 85% 

iznosa i 15% 

nacionalnog 

sufinanciranja 

kojeg 

osigurava Ured 

za ljudska 

prava i prava 

nacionalnih 

manjina. 

 

8.1.2 (9.3.3) Osnaživanje kapaciteta mladih pripadnika romske nacionalne manjine 

Nositelj Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina 

Predviđena sredstva 
6.371.607,00 kn (2.246.521,00 kn u 2019. i 4.125.086,00 kn u 2020. za sve 

aktivnosti unutar provedbe projekta u dvogodišnjem razdoblju) 

Utrošena financijska 

sredstva 
202.166,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

30.325,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
171.841,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Među ciljevima projekta „Uključivanje Roma - Ispunjavanje preduvjeta za 

učinkovitu provedbu politika usmjerenih na nacionalne manjine (faza I)" je 

unaprjeđenje sudjelovanja pripadnika romske nacionalne manjine u provedbi 

Nacionalne strategije. U tu svrhu Ured za ljudska prava i prava nacionalnih 

manjina je u kolovozu 2020. organizirao dva trodnevna treninga na kojima je 

sudjelovalo 25 mladih Romkinja i Roma (u dobi od 18 do 29 godina) s 

područja cijele Republike Hrvatske. 

Treninzi su organizirani sa svrhom upoznavanja mladih sa sadržajem 

Nacionalne strategije, mehanizmima za praćenje te mogućnostima za 

uključivanje u provedbu. Opći cilj treninga je jačanje kompetencija mladih 

Roma za aktivno uključivanje u provedbu Nacionalne strategije, ostvaren kroz 

realizaciju sljedećih specifičnih ciljeva/zadataka: predstavljena su područja 
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Nacionalne strategije, kao i ključni dionici odgovorni za provedbu i praćenje 

provedbe Nacionalne strategije te načini praćenja provedbe; mladi su upoznati 

sa sustavom zaštite ljudskih prava i zaštite od diskriminacije; povećano je 

razumijevanje uloge mladih u provedbi Nacionalne strategije te u kreiranju 

politika vezanih uz kvalitetu života i status Roma u Republici Hrvatskoj; 

djelomično su razvijene vještine za praćenje provedbe Nacionalne strategije; 

mladi su osnaženi za aktivno sudjelovanje u razvoju zajednice i društvenoj 

promjeni kroz podršku koju su dobili tijekom treninga. Sudionici treninga učili 

su o ljudskim pravima, suzbijanju diskriminacije te ukorijenjenim negativnim 

stavovima i predrasudama koje postoje prema Romima, odnosno antiromizmu. 

U diskusiji su potom iznosili vlastita iskustva diskriminacije i nejednakosti s 

kojima su se susretali u mnogim područjima života. Sudionici su se kroz rad u 

grupama upoznali sa sadržajem Nacionalne strategije i Akcijskog plana te su 

primjenjujući stečeno znanje, razmišljali o mogućnostima praćenja i 

zagovaranja provedbe Nacionalne strategije na lokalnoj razini.  

Treninzi su također prilika za umrežavanje mladih pripadnika/ca romske 

nacionalne manjine iz cijele Hrvatske te, uz vodstvo i podršku kvalificiranih 

voditelja, prilika za razmjenu iskustava i planiranje zajedničkog djelovanja u 

cilju poboljšanja položaja romske nacionalne manjine u lokalnim zajednicama 

te na nacionalnoj razini. Uz navedeno, na treninzima je bio omogućen 

razgovor sudionika s ravnateljem Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih 

manjina, Alenom Tahirijem te zastupnikom romske nacionalne manjine u 

Hrvatskome saboru, Veljkom Kajtazijem. Analiza evaluacijskih upitnika, koje 

su sudionici popunili na kraju treninga pokazala je izuzetno visoko 

zadovoljstvo sudionika. 

Postignuća i 

problemi 

U okviru projekta „Uključivanje Roma - Ispunjavanje preduvjeta za učinkovitu 

provedbu politika usmjerenih na nacionalne manjine (faza I)“, sufinanciranog 

sredstvima Europskog socijalnog fonda, koji provodi Ured za ljudska prava i 

prava nacionalnih manjina, sa svrhom provedbe specifičnog cilja koji smjera 

na jačanje kapaciteta dionika uključenih u koordinaciju i praćenje provedbe 

Nacionalne strategije , planirane su aktivnosti usmjerene na unaprjeđenje 

sudjelovanja pripadnika romske nacionalne manjine u provedbi Nacionalne 

strategije.  

Metodološki pristup aktivnog sudjelovanja, ravnopravnost svih sudionika te 

interaktivne metode rada su mladima omogućile, s jedne strane, dobiti 

informacije i znanje, a s druge, kroz brojne vježbe osmišljene u skladu s 

temom i ciljevima treninga, primijeniti nove i unaprijediti postojeće vještine 

kao što su analiza, kritičko promišljanje, prezentacija i komunikacija 

utemeljena na dijalogu. Kroz diskusije nakon vježbi dobili su priliku izraziti 

svoje mišljenje, stavove i uvjerenja, preispitati ih te, u konačnici, promijeniti. 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pojašnjenje Mjera je u 2020. provedena, a provedene aktivnosti unutar mjere doprinijeti će 

ispunjavanju ciljeva projekta. S obzirom na epidemiološke mjere koje su bile 
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na snazi tijekom 2020. zbog pandemije bolesti COVID-19, dio aktivnosti 

(studijsko putovanje) je odgođeno dok se za to ne ostvare uvjeti. 

Pokazatelji 

8.1.2.1. Broj provedenih treninga  

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 1 

2020. 2 

 

8.1.2.2. Broj sudionika pripadnika romske nacionalne manjine  

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 15 

2020. 25 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra 

aktivnosti iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ured za 

ljudska 

prava i 

prava 

nacionalnih 

manjina 

A 513043 

Ispunjavanje 

preduvjeta 

za 

učinkovitu 

provedbu 

politika 

usmjerenih 

na 

nacionalne 

manjine - 

faza I 

Nacionalno 

financiranje 
30.325,00 

Državni 

proračun 

Projekt „Uključivanje Roma - 

Ispunjavanje preduvjeta za učinkovitu 

provedbu politika usmjerenih na 

nacionalne manjine (faza 1)“ 

financira se sredstvima Europskog 

socijalnog fonda s 85% iznosa i 15% 

nacionalnog sufinanciranja kojeg 

osigurava Ured za ljudska prava i 

prava nacionalnih manjina. 
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Drugi izvori financiranja (fondovi EU, ostali donatori) 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra 

aktivnosti iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos Donator 

Ostali 

donatori 
Provoditelj Svrha i opis 

Ured za 

ljudska 

prava i 

prava 

nacionalnih 

manjina 

A 513043 

Ispunjavanje 

preduvjeta 

za 

učinkovitu 

provedbu 

politika 

usmjerenih 

na 

nacionalne 

manjine - 

faza I 

EU fondovi 171.841,00 
Donator 

EU 
Nema 

Nema 

provoditelja 

Projekt 

„Uključivanje 

Roma - 

Ispunjavanje 

preduvjeta za 

učinkovitu 

provedbu 

politika 

usmjerenih na 

nacionalne 

manjine (faza 

1)“ financira se 

sredstvima 

Europskog 

socijalnog 

fonda s 85% 

iznosa i 15% 

nacionalnog 

sufinanciranja 

kojeg 

osigurava Ured 

za ljudska 

prava i prava 

nacionalnih 

manjina.  

 

8.1.3 (9.3.5) Raspodjela financijskih sredstava pomoći za romsku nacionalnu manjinu 

Nositelj Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina 

Predviđena sredstva 1.000.000,00 kn (za dvogodišnje razdoblje) 

Utrošena financijska 

sredstva 
3.431.509,16 kn 
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Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

3.431.509,16 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

U 2020. održane su 4 sjednice Povjerenstva: 20. ožujka, 27. svibnja, 04. 

studenoga i 07. prosinca. S obzirom na provedbu mjera sprječavanja širenja 

pandemije bolesti COVID-19, sve sjednice Povjerenstva održane su 

korištenjem elektronskih sredstava komunikacije.  

Održano je i 6 sjednica Radne skupine Povjerenstva – 18. ožujka, 20. svibnja, 

03. srpnja, 23. rujna, 28. listopada i 04. prosinca 2020..  

Na navedenim sjednicama Povjerenstvo je dalo suglasnost na Prijedlog 

Godišnjeg programa  za 2020. i razmatralo je informacije o aktivnostima 

Radne skupine Povjerenstva vezano uz pripremu i provedbu Godišnjeg 

programa za 2020.. Povjerenstvo je izmijenilo Poslovnik o radu Povjerenstva s 

obzirom na nove okolnosti proizašle iz Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela 

državne uprave („Narodne novine“, br. 85/20) je razriješen i imenovan dio 

članova Povjerenstva. Povjerenstvo je razmatralo i prihvatilo Nacrt izvješća o 

provedbi Akcijskog plana za provedbu Nacionalne strategije, za 2019.. 

Sukladno Kriterijima za utvrđivanje financijske pomoći za poboljšanje uvjeta i 

kvalitete života pripadnika romske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj 

Povjerenstvo je rasporedilo financijska sredstva u ukupnom iznosu od 

3.416.567,59 kuna, za ukupno 12 zamolbi. U okviru ovih zamolbi financirana 

je izgradnja i dovršetak Memorijalnog centra Uštica, troškovi obrazovanja 

odraslih, potpora nadarenim učenicima, a Povjerenstvo je doznačilo sredstva i 

dvama jedinicama lokalne samouprave – Gradu Belišće za sufinanciranje 

projekta uređenja cesta u romskom naselju u Bistrincima te Općini Pribislavec 

za sufinanciranje uklanjanja divljeg odlagališta otpada u romskom naselju. 

Postignuća i 

problemi 

Povjerenstvo redovito, temeljem Kriterija za utvrđivanje financijske pomoći za 

poboljšanje uvjeta i kvalitete života pripadnika romske nacionalne manjine u 

Republici Hrvatskoj, raspodjeljuje sredstva za financijske pomoći 

pripadnicima romske nacionalne manjine, za svrhe za koje je uočena potreba, 

no za koje nisu ili nije moguće uspostaviti redovite mehanizme financiranja. 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 
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Pokazatelji 

8.3.1.1. Broj odobrenih zahtjeva 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 12 

2019. 16 

2020. 12 

 

8.3.1.2. Iznos odobrenih zahtjeva 

 Iznos 

Početna vrijednost 1.142.072,70 kn 

2019. 1.465.617,67 kn 

2020. 3.416.567,59 kn 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti 

iz proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ured za 

ljudska prava i 

prava 

nacionalnih 

manjina 

A513041 

Provedba 

Nacionalne 

strategije za 

uključivanje 

Roma 2013.-

2020. 

Nacionalno 

financiranje 
3.431.509,16 

Državni 

proračun 

Utrošena sredstva odnose 

se na sufinanciranje 

zamolbi za jednokratnu 

financijsku pomoć i 

troškove naknade za rad 

članovima Povjerenstva iz 

reda romske nacionalne 

manjine. 

 

8.1.4 (9.3.6) Poticaji i podrška programima i projektima jedinica lokalne samouprave, 

organizacija civilnog društva i javnih ustanova 

 

Nositelj 
Ured za ljudska prava i prava nacionalnih 

manjina 

Predviđena sredstva 9.600.000,00 kn 
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Utrošena financijska sredstva 0,00 kn 

Utrošena sredstva iz nacionalnog financiranja 0,00 kn 

Utrošena sredstva iz EU fondova 0,00 kn 

Utrošena sredstva iz nacionalnog financiranja i EU 

fondova 
0,00 kn 

Status provedbe mjere Nije provedena 

Pojašnjenje 
Mjera nije provođena u 2020..  

 

Pokazatelji 

8.1.4.1. Broj odobrenih projekata  

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019.  0 

2020. 0 

 

8.1.4.2. Iznos odobrenih sredstava 

 Iznos 

Početna vrijednost 0 kn 

2019.  0 kn 

2020. 0 kn 

 

8.1.4.3. Broj romskih organizacija ili lokalnih inicijativa koje sudjeluju u provedbi  

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019.  0 

2020. 0 

 

8.1.4.4. Broj organizacija civilnog društva 
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 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019.  0 

2020. 0 

 

8.1.4.5. Broj aktivnosti  

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019.  0 

2020. 0 

 

8.1.4.6. Broj korisnika 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019.  0 

2020. 0 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra 

aktivnosti iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ured za ljudska 

prava i prava 

nacionalnih 

manjina 

  0,00  
Mjera nije provedena u 2020. te nisu 

utrošena financijska sredstva 

 

Drugi izvori financiranja (fondovi EU, ostali donatori) 
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Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra 

aktivnosti iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos Donator 

Ostali 

donatori 
Provoditelj Svrha i opis 

Ured za ljudska 

prava i prava 

nacionalnih 

manjina 

  0,00    

Mjera nije 

provedena u 

2020. te nisu 

utrošena 

financijska 

sredstva 

 

8.1.5 (9.3.7)  Poticanje i podrška programima očuvanja tradicijske kulture Roma 

Nositelj Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina 

Predviđena sredstva 110.000,00 kn (za dvogodišnje razdoblje) 

Utrošena 

financijska sredstva 
55.783,03 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

55.783,03 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina 01. rujna 2020. objavio je 

Javni poziv za dodjelu financijske potpore za provedbu programa koji 

doprinose očuvanju tradicijske kulture Roma (u daljnjem tekstu: Javni poziv). 

Javni poziv je bio je otvoren do 30. rujna 2020., a prijaviti su se mogle 

isključivo udruge i/ili kulturno-umjetnička društva romske nacionalne manjine. 

Iznos ukupno raspoloživih sredstava Javnog poziva 2020. godine iznosio je 

50.000,00 kuna. Financijsku potporu je bilo moguće ostvariti za nabavu ili 

popravak tradicionalnih instrumenata, nabavu tradicionalnih nošnji, nabavu 

opreme za dramske grupe te nabavu materijala i pribora za likovne radionice. 

Za odabir prijedloga i raspodjelu financijske potpore Ured za ljudska prava i 

prava nacionalnih manjina je osnovao neovisnu stručnu komisiju. Ukupno je 

zaprimljeno pet prijave te je svih pet prijava ostvarilo financijsku potporu. 
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Iznos potpore po prijavi iznosio je 10.000,00 kn, u skladu s ostvarenim 

bodovima u postupku procjene i ukupno raspoloživim financijskim sredstvima.  

Financijsku potporu ostvarile su sljedeće udruge:  

 Udruga za boljitak Roma Međimurja, Goričan, za program: „Kultura 

romske zajednice Goričani 'FolkRom'“;  

 Romski resursni centar, Darda, za program: „Ujedinjeni u različitosti“;  

 Romski kulturni centar, Sisak za program: „Povećanje kapaciteta 

udruge Romski kulturni centar kroz nabavu narodnih nošnji“;  

 Udruga RoMorčić, Rijeka, za program: „Rinkluzija!“ te  

 Romsko kulturno-umjetničko društvo „Tradicija“, Sisak, za program: 

„Podizanje svijesti o važnosti očuvanja kulturnog identiteta romske 

nacionalne manjine“.  

Postignuća i 

problemi 

Na Javni poziv 2020. javilo se ukupno 5 udruga i/ili kulturno-umjetničkih 

društava romske nacionalne manjine. S obzirom na kvalitetu prijavljenih 

programa i dostavljene dokumentacije, sve udruge ostvarile su pravo na 

financijsku potporu. 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pokazatelji 

8.1.5.1. Broj financiranih programa udruga i kulturno-umjetničkih društava 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 1 

2019. 2 

2020. 5 

 

8.1.5.2. Raspon dodijeljenih sredstava po programu  

 Vrijednost 

Početna vrijednost 15.000,00 kn (samo jedna prijava) 

2019. od 15.000,00 do 30.000,00 kn 

2020. 10.000,00 kn 

 

Financijska sredstva 
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Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ured za 

ljudska prava i 

prava 

nacionalnih 

manjina 

A513041 

Provedba 

Nacionalne 

strategije za 

uključivanje 

Roma 2013.-

2020. 

Nacionalno 

financiranje 
55.783,03 

Državni 

proračun 

Navedeni iznos uključuje 

ukupno utrošena sredstva za 

provedbu Javnog poziva, i to 

sredstva dodijeljene 

financijske potpore te 

honorare stručnjaka za rad u 

komisiji za odabir prijedloga 

i raspodjelu financijske 

potpore. 

 

Cilj 8.2.  Unaprijediti sustav praćenja provedbe Akcijskog plana za provedbu Nacionalne 

strategije za uključivanje Roma te praćenje učinaka nacionalnih intervencija u 

kontekstu integracije pripadnika romske nacionalne manjine 

Mjere 

8.2.1 (9.3.2)  Povećanje razine znanja stručne i opće javnosti o specifičnostima položaja 

djece i žena pripadnika romske nacionalne manjine 

Nositelj Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina 

Predviđena 

sredstva 

6.371.607,00 kn (2.246.521,00 kn u 2019. i 4.125.086,00 kn u 2020. za sve 

aktivnosti unutar provedbe projekta u dvogodišnjem razdoblju) 

Utrošena 

financijska 

sredstva 

565.841,00 kn 

Utrošena 

sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

84.876,00 kn 

Utrošena 

sredstva iz EU 

fondova 

480.965,00 kn 

Utrošena 

sredstva iz 

nacionalnog 

0,00 kn 
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financiranja i 

EU fondova 

Opis provedbe 

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina je tijekom 2020. proveo niz 

aktivnosti izravno usmjerenih na žene Romkinje. Tako je kroz projekt objavljena i 

prevedena na engleski, publikacija pod nazivom „Uključivanje Roma u hrvatsko 

društvo: žene, mladi i djeca“ autorica Ksenije Klasnić, Suzane Kunac i Petre Rodik. 

Glavni cilj studije bio je identificirati i utvrditi složene veze između individualnih 

pokazatelja društvenog statusa tri ciljane skupine i njihovo objedinjavanje u 

jedinstveni okvir preporuka za unapređenje društvenog položaja Romkinja, djece i 

mladih Roma i Romkinja u odnosu na većinsku populaciju i drugih manjina te 

njihovu integraciju u hrvatsko društvo. U knjizi se iznose podaci i rezultati analiza o 

društvenom položaju Romkinja, romske djece i mladih prikupljeni 2017. složenom 

mješovitom metodologijom (kroz projekt IPA 2012). Javna prezentacija publikacije 

se zbog epidemioloških mjera održala kao virtualna konferencija. O 

marginaliziranom položaju žena, djece i mladih Roma/kinja na konferenciji su 

govorile Vedrana Šajn, radijska novinarka i urednica, Angéla Kóczé, docentica na 

studijskom programu Romski studiji na Srednjoeuropskom sveučilištu (CEU), 

Marius Taba, suradnik istraživač na Sveučilištu Corvinus u Budimpešti te 

pravobraniteljica za djecu, Helenca Pirnat Dragičević i zamjenica pučke 

pravobraniteljice Tena Šimonović Einwalter. Uvodne govore održali su ravnatelj 

Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, Alen Tahiri te  zastupnik u 

Hrvatskome saboru Veljko Kajtazi. 

Kroz projekt je snimljen i kratkometražni dokumentarni film o uspješnim 

Romkinjama „Svoje“ redatelja Miroslava Sikavice koji donosi priče o tri mlade 

Romkinje - Vedrani, Rosi i Adrijani, koje su unatoč preprekama unutar romske 

zajednice i šireg društva slijedile svoj put te ostvarile zadane ciljeve. Film je 

premijerno prikazan u emisiji Prizma emitiranoj 30. svibnja 2020. na Prvom 

programu Hrvatske radiotelevizije. Film je snimljen s idejom da se javnosti prikaže 

deprivilegiran položaj Romkinja koje se susreću s višestrukom diskriminacijom – 

kao žene i kao pripadnice romske manjine. Istovremeno, tri ženske priče pokazuju 

kako je moguće razbiti predrasude i osloboditi se tradicionalnih uloga te mogu biti 

inspiracija svim mladim Romkinjama. Film je prikazan i na 18. Human Rights Film 

Festivalu (HRFF) koji je održan 6. – 13. prosinca 2020.. Miroslav Sikavica je osim 

redateljske uloge, odgovoran i za scenarij i fotografiju, a produkciju potpisuje FADE 

IN. Film „Svoje“ je sada dostupan na Youtube kanalu projekta na hrvatskom i 

engleskom jeziku: 

https://www.youtube.com/watch?v=WII6pmqjqeU&feature=youtu.be. Ova i srodne 

aktivnosti imaju za cilj potaknuti mlade Romkinje da se uključe u obrazovanje i 

druga područja te razbijanje stereotipa i predrasuda o Romkinjama među većinskim 

stanovništvom. 

Uz ove aktivnosti, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina je organizirao 

izložbu pod nazivom „Moj dan“ o životu djece i mladih Romkinja i Roma. Izložba 

prikazuje šest kratkih dokumentarnih video uradaka o životima djece i mladih s 

ciljem osvještavanja javnosti o potrebi izjednačavanja njihovih životnih prilika s 

https://www.youtube.com/watch?v=WII6pmqjqeU&feature=youtu.be
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prilikama i standardom većinskog stanovništva te rušenja postojećih predrasuda o 

Romima. Video radovi nastali su u produkciji kuće „FADE IN“, a kustosica izložbe 

bila je Karla Pudar. Izložbu je bilo moguće pogledati u Galeriji Forum u Zagrebu od 

7. rujna do 7. listopada 2020., a Ured je izradio i virtualnu verziju dostupnu putem 

linka i s prijevodom na engleski jezik: 

https://www.youtube.com/watch?v=cGvbIEsyykc&t=138s. 

Postignuća i 

problemi 

S obzirom na epidemiološke mjere koje su bile na snazi tijekom 2020. zbog 

pandemije bolesti COVID-19, dio planiranih aktivnosti je održan virtualnim putem, a 

neke aktivnosti su prilagođene tako da se poštuju epidemiološke mjere, ali 

istovremeno i ispuni svrha projekta. U okviru projekta „Uključivanje Roma - 

Ispunjavanje preduvjeta za učinkovitu provedbu politika usmjerenih na nacionalne 

manjine (faza I)“, sufinanciranog sredstvima Europskog socijalnog fonda, koji 

provodi Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, sa svrhom provedbe 

specifičnog cilja koji smjera na jačanje kapaciteta dionika uključenih u koordinaciju i 

praćenje provedbe Nacionalne strategije, planirane su aktivnosti usmjerene na 

podizanje razine svijesti javnosti kao i pripadnika romske nacionalne manjine o 

specifičnostima položaja djece, žena i mladih pripadnika romske nacionalne manjine 

u Republici Hrvatskoj. Za provedbu tih aktivnosti kroz trogodišnji projekt izrađena je 

publikacija o specifičnostima položaja djece, žena i mladih pripadnika romske 

nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj, na hrvatskom jeziku, te prijevod na 

engleski jezik. Nalazi publikacije javno su prezentirani stručnoj i općoj javnosti na 

nacionalnoj konferenciji. Uz to održana je izložba video materijala o specifičnostima 

položaja djece i mladih temeljenih na rezultatima publikacije kao i prezentacija 

izrađenih materijala javnosti te je izrađen kratki dokumentarni film o uspješnim 

Romkinjama. 

Status 

provedbe 

mjere 

Provedena 

Pokazatelji 

8.2.1.1. Broj izrađenih, tiskanih i distribuiranih publikacija na hrvatskom, romskom i engleskom 

jeziku  

 hrvatski jezik engleski jezik romski jezik Ukupno 

Početna vrijednost 0 0 0 0 

2019. 0 0 0 0 

2020. 200 50 0 250 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

https://www.youtube.com/watch?v=cGvbIEsyykc&t=138s
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Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra 

aktivnosti iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ured za 

ljudska 

prava i 

prava 

nacionalnih 

manjina 

A 513043 

Ispunjavanje 

preduvjeta 

za 

učinkovitu 

provedbu 

politika 

usmjerenih 

na 

nacionalne 

manjine - 

faza I 

Nacionalno 

financiranje 
84.876,00 

Državni 

proračun 

Projekt „Uključivanje Roma - 

Ispunjavanje preduvjeta za učinkovitu 

provedbu politika usmjerenih na 

nacionalne manjine (faza 1)“ 

financira se sredstvima Europskog 

socijalnog fonda s 85% iznosa i 15% 

nacionalnog sufinanciranja kojeg 

osigurava Ured za ljudska prava i 

prava nacionalnih manjina. 

 

Drugi izvori financiranja (fondovi EU, ostali donatori) 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra 

aktivnosti iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos Donator 

Ostali 

donatori 
Provoditelj Svrha i opis 

Ured za 

ljudska 

prava i 

prava 

nacionalnih 

manjina 

A 513043 

Ispunjavanje 

preduvjeta 

za 

učinkovitu 

provedbu 

politika 

usmjerenih 

na 

nacionalne 

manjine - 

faza I 

EU fondovi 480.965,00 
Donator 

EU 
Nema 

Nema 

provoditelja 

Projekt 

„Uključivanje 

Roma - 

Ispunjavanje 

preduvjeta za 

učinkovitu 

provedbu 

politika 

usmjerenih na 

nacionalne 

manjine (faza 

1)“ financira se 

sredstvima 

Europskog 

socijalnog 

fonda s 85% 

iznosa i 15% 

nacionalnog 

sufinanciranja 

kojeg 

osigurava Ured 
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za ljudska 

prava i prava 

nacionalnih 

manjina. 

 

8.2.2 (9.3.4) Povećavanje razine znanja stručne i opće javnosti o regionalnim 

specifičnostima položaja Roma u Republici Hrvatskoj 

Nositelj Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina 

Predviđena sredstva 
6.371.607,00 kn (2.246.521,00 kn u 2019. i 4.125.086,00 kn u 2020. za sve 

aktivnosti unutar provedbe projekta u dvogodišnjem razdoblju) 

Utrošena 

financijska sredstva 
1.158.131,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

173.720,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
984.411,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Za potrebe izrade tematskih publikacije o specifičnostima položaja pripadnika 

romske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj angažiran je Filozofski 

fakultet Sveučilišta u Zagrebu. Sadržaj četiri tematske publikacije obuhvaća 

analize baznih podataka prikupljenih tijekom istraživanja provedenog u okviru 

projekta „Prikupljanje i praćenje baznih podataka za učinkovitu provedbu 

Nacionalne strategije za uključivanje Roma“ (IPA 2012). Provedbom tog 

projekta učinjen je ključni iskorak na području prikupljanja i praćenja podataka 

kao podloge za daljnje unaprjeđenje relevantnih politika zasnovanih na 

činjenicama te su bazni podaci prikupljeni u okviru projekta poslužili i kao 

temelj uspostave učinkovitog sustava praćenja provedbe Nacionalne strategije i 

ovog Akcijskog plana. Nalazi istraživanja služe kao podloga za stručne analize 

koje će pridonijeti daljnjem razvoju relevantnih politika temeljenih na 

dokazima, kako sektorskih, tako i budućih instrumenata posvećenih 

unaprjeđenju položaja pripadnika romske nacionalne manjine u Republici 

Hrvatskoj, osobito u novom programskom periodu. Podaci su iznimno 

relevantni i na lokalnoj razini, pružajući jasnu sliku dosadašnjih postignuća i 

glavnih predstojećih izazova, ali i kao znanstveno utemeljena podloga za 
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alociranje primjerenih resursa, izrađena uz široko sudjelovanje i potporu svih 

dionika. 

Izrada publikacija sadržava pripremu analitičke i sektorske pripreme literature 

istraživanja, izradu detaljnog nacrta publikacije s planom obrade podataka, 

statističku obradu i analizu podataka (univarijatnu, bivarijatnu i multivarijatnu), 

izradu slika, grafikona i tablica, pisanje publikacije, lekturu i redakturu teksta te 

dvije znanstvene recenzije za svaku od tematskih publikacija. Tako su tijekom 

2020. godine izrađene četiri tematske publikacije: 

 Uključivanje Roma u hrvatsko društvo – identitet, socijalna distanca i 

iskustvo diskriminacije 

 Uključivanje Roma u hrvatsko društvo – obrazovanje i zapošljavanje 

 Uključivanje Roma u hrvatsko društvo – prostorno uređenje, 

stanovanje i zaštita okoliša 

 Uključivanje Roma u hrvatsko društvo – zdravstvena zaštita i socijalna 

skrb 

Navedene publikacije su predstavljene na nacionalnim tematskim virtualnim 

konferencijama održanim tokom 2020.. Izlaganja s konferencija te publikacije 

na hrvatskom i engleskom jeziku u pdf formatu su dostupne na sljedećoj 

poveznici - https://ukljucivanje-roma.com/. 

Prva od četiri tematske virtualne konferencije bila je „Uključivanje Roma u 

hrvatsko društvo: Identitet, socijalna distanca i iskustvo diskriminacije" čije 

predstavljanje je organizirano od 16. do 19. lipnja 2020.. Autori publikacije 

Danijela Lucić i Nikola Rašić predstavili su rezultate analize, a komentare je 

dala zamjenica pučke pravobraniteljice Tena Šimonović Einwalter. Uvodne 

govore održali su ravnatelj Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, 

Alen Tahiri te zastupnik u Hrvatskome saboru, Veljko Kajtazi. 

Druga virtualna konferencija, „Uključivanje Roma u hrvatsko društvo: 

obrazovanje i zapošljavanje“, održana je od 10. do 13. studenog 2020.. 

Sudionici konferencije imali su priliku pregledati izlaganja i postavljati pitanja 

stručnjacima iz područja obrazovanja te se priključiti virtualnoj raspravi kroz 

postavljanje pitanja i komentiranje. Uz uvodne govore ravnatelja Ureda za 

ljudska prava i prava nacionalnih manjina, Alena Tahirija i zastupnika u 

Hrvatskome saboru, Veljka Kajtazija, izlaganja su održale autorice publikacije 

„Uključivanje Roma u hrvatsko društvo: obrazovanje i zapošljavanje“, Dunja 

Potočnik i Darja Maslić Seršić, kao i predstavnici institucija nadležnih za 

područje obrazovanja i zapošljavanja: Nandor Čapo kao predstavnik 

Ministarstva znanosti i obrazovanja te Luci Marin kao predstavnica Hrvatskog 

zavoda za zapošljavanje. 

Posljednje dvije nacionalne virtualne konferencije održane su u periodu od 8. 

do 14. prosinca 2020. - jedna konferencija bila je posvećena tematici 

prostornog uređenja, stanovanja i zaštite okoliša, dok je druga tematizirala 

https://ukljucivanje-roma.com/
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zdravstvenu zaštitu i socijalnu skrb, a u kontekstu uključivanja pripadnika 

romske nacionalne manjine u društvo. Uvodne govore za obje konferencije 

održao je ravnatelj Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, Alen 

Tahiri.  

Na konferenciji „Uključivanje Roma u hrvatsko društvo: prostorno uređenje, 

stanovanje i zaštita okoliša“ govorili su Danijela Lucić i Jana Vukić s Odsjeka 

za sociologiju Filozofskog fakulteta Sveučilišta u Zagrebu, Iva Marčetić, 

arhitektica i istraživačica, Spomenka Đurić, državna tajnica u Ministarstvu 

regionalnoga razvoja i fondova Europske unije te Nikola Mažar, državni tajnik 

Središnjeg državnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje. 

Na konferenciji „Uključivanje Roma u hrvatsko društvo: zdravstvena zaštita i 

socijalna skrb“ govorili su Goran Milas, znanstveni savjetnik i redoviti profesor 

s Instituta društvenih znanosti Ivo Pilar, Irena Martinović Klarić, znanstvena 

savjetnica, Marija Pletikosa, državna tajnica u Ministarstvu rada, mirovinskoga 

sustava, obitelji i socijalne politike te Vesna Štefančić Martić, ovlaštena za 

poslove rukovoditeljice Odjela za praćenje i analizu zaštite zdravlja starijih i 

ostalih vulnerabilnih skupina Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo.  

Sudionici su se također imali priliku uključiti u virtualne rasprave koje su bile 

organizirane kao dio konzultacijskog procesa u izradi novog strateškog 

dokumenta, Nacionalnog plana za uključivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 

2027.. 

Postignuća i 

problemi 

U okviru projekta „Uključivanje Roma - Ispunjavanje preduvjeta za učinkovitu 

provedbu politika usmjerenih na nacionalne manjine (faza I)“, sufinanciranog 

sredstvima Europskog socijalnog fonda, koji provodi Ured za ljudska prava i 

prava nacionalnih manjina, sa svrhom provedbe specifičnog cilja koji smjera na 

jačanje kapaciteta dionika uključenih u koordinaciju i praćenje provedbe 

Nacionalne strategije , planirane su aktivnosti jačanja koordinacijske uloge 

Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina te jačanja kapaciteta 

predstavnika tijela uključenih u provedbu Nacionalne strategije. Za provedbu 

tih aktivnosti kroz trogodišnji projekt izrađene su, prevedene i tiskane četiri 

tematske publikacije o specifičnostima položaja Roma u Republici Hrvatskoj. 

Nalazi svake publikacije bili su javno prezentirani stručnoj i općoj javnosti kroz 

organizaciju nacionalnih virtualnih konferencija i pratećih konzultacija s ciljem 

izrade nacrta novog strateškog okvira za uključivanje pripadnika romske 

nacionalne manjine, a dostupni su na https://ukljucivanje-roma.com/. 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pokazatelji 

8.2.2.1. Broj izrađenih, tiskanih i distribuiranih publikacija na hrvatskom, romskom i engleskom 

jeziku 

https://ukljucivanje-roma.com/
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 hrvatski jezik engleski jezik romski jezik Ukupno 

Početna vrijednost 0 0 0 0 

2019. 0 0 0 0 

2020. 800 200 0 1000 

 

8.2.2.2. Broj održanih prezentacija rezultata publikacija 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 0 

2020. 5 

 

8.2.2.3. Broj sudionika prezentacije rezultata 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 0 

2020. 707 

 

8.2.2.4. Broj sudionika iz redova pripadnika romske nacionalne manjine 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 0 

2020. 29 

 

8.2.2.5. Broj sudionika predstavnika tijela državne uprave, jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave, organizacija civilnog društva 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 0 

2020. 289 

 

Financijska sredstva 
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Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra 

aktivnosti iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ured za 

ljudska 

prava i 

prava 

nacionalnih 

manjina 

A 513043 

Ispunjavanje 

preduvjeta 

za 

učinkovitu 

provedbu 

politika 

usmjerenih 

na 

nacionalne 

manjine - 

faza I 

Nacionalno 

financiranje 
173.720,00 

Državni 

proračun 

Projekt „Uključivanje Roma - 

Ispunjavanje preduvjeta za učinkovitu 

provedbu politika usmjerenih na 

nacionalne manjine (faza 1)“ 

financira se sredstvima Europskog 

socijalnog fonda s 85% iznosa i 15% 

nacionalnog sufinanciranja kojeg 

osigurava Ured za ljudska prava i 

prava nacionalnih manjina. 

 

Drugi izvori financiranja (fondovi EU, ostali donatori) 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra 

aktivnosti iz 

proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos Donator 

Ostali 

donatori 
Provoditelj Svrha i opis 

Ured za 

ljudska 

prava i 

prava 

nacionalnih 

manjina 

A 513043 

Ispunjavanje 

preduvjeta 

za 

učinkovitu 

provedbu 

politika 

usmjerenih 

na 

nacionalne 

manjine - 

faza I 

EU fondovi 984.411,00 
Donator 

EU 
Nema 

Nema 

provoditelja 

Projekt 

„Uključivanje 

Roma - 

Ispunjavanje 

preduvjeta za 

učinkovitu 

provedbu 

politika 

usmjerenih na 

nacionalne 

manjine (faza 

1)“ financira se 

sredstvima 

Europskog 

socijalnog 

fonda s 85% 

iznosa i 15% 

nacionalnog 

sufinanciranja 
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kojeg 

osigurava Ured 

za ljudska 

prava i prava 

nacionalnih 

manjina. 

 

Cilj 8.3.  Unaprijediti i osnažiti koordinativnu ulogu Ureda za ljudska prava i prava 

nacionalnih manjina 

Mjere 

8.3.1 (9.3.8) Osnaživanje horizontalne i vertikalne koordinacije te kapaciteta za praćenje 

provedbe Nacionalne strategije za uključivanje Roma 

Nositelj Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina 

Predviđena sredstva 
6.371.607,00 kn (2.246.521,00 kn u 2019. i 4.125.086,00 kn u 2020. za sve 

aktivnosti unutar provedbe projekta u dvogodišnjem razdoblju) 

Utrošena financijska 

sredstva 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Status provedbe 

mjere 
Nije provedena. 

Pojašnjenje 

Zbog epidemiološke situacije tijekom 2020. nije bilo moguće provesti mjeru. 

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina je redovne sjednice 

Povjerenstva i Radne skupine Povjerenstva održavao dopisno i virtualno.  

U okviru projekta „Uključivanje Roma - Ispunjavanje preduvjeta za učinkovitu 

provedbu politika usmjerenih na nacionalne manjine (faza I)", sufinanciranog 

sredstvima Europskog socijalnog fonda, koji provodi Ured za ljudska prava i 

prava nacionalnih manjina, sa svrhom provedbe specifičnog cilja koji smjera 

na jačanje kapaciteta dionika uključenih u koordinaciju i praćenje provedbe 

Nacionalne strategije, planirane su aktivnosti usmjerene na članove Radne 
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skupine i Povjerenstva . Kako bi se ojačali kapaciteti predstavnika tijela 

uključenih u provedbu Nacionalne strategije, u trogodišnjem provedbenom 

razdoblju projekta planirano je ukupno 5 regionalnih sjednica Radne skupine 

ili Povjerenstva, od čega četiri u razdoblju provedbe Akcijskog plana te dva 

studijska putovanja. Zbog izvanrednih epidemioloških mjera tijekom 2020. 

nije bilo moguće provesti ovu aktivnost. Redovne sjednice Povjerenstva i 

Radne skupine održavane su virtualno, terenski posjeti nisu mogli biti 

organizirani kao ni studijska putovanja zbog ograničenih mogućnosti kretanja 

unutar i izvan Republike Hrvatske. 

Pokazatelji 

8.3.1.1. Broj održanih regionalnih sastanaka 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 1 

2020. 0 

 

8.3.1.2. Broj sudionika sastanka 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 29 

2020. 0 

 

8.3.1.3. Broj posjećenih lokacija na kojima obitavaju pripadnici romske nacionalne manjine 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 0 

2020. 0 

 

8.3.1.4. Provedeno studijsko putovanje 

 Vrijednost 

Početna vrijednost Ne (studijsko putovanje nije provedeno) 

2019. Ne (studijsko putovanje nije provedeno) 
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2020. Ne (studijsko putovanje nije provedeno) 

 

8.3.1.5. Broj sudionika studijskog putovanja 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 0 

2020. 0 

 

8.3.1.6. Broj posjećenih institucija 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 0 

2020. 0 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti 

iz proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ured za 

ljudska 

prava i 

prava 

nacionalnih 

manjina 

A 513043 

Ispunjavanje 

preduvjeta za 

učinkovitu 

provedbu 

politika 

usmjerenih na 

nacionalne 

manjine - faza 

I 

Nacionalno 

financiranje 
0,00 

Državni 

proračun 

Zbog nepovoljne epidemiološke 

situacije mjera u 2020. nije provedena i 

nije bilo utroška financijskih sredstava.  

 

Drugi izvori financiranja (fondovi EU, ostali donatori) 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti 

iz proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos Donator 

Ostali 

donatori 
Provoditelj Svrha i opis 
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Ured za 

ljudska 

prava i 

prava 

nacionalnih 

manjina 

A 513043 

Ispunjavanje 

preduvjeta za 

učinkovitu 

provedbu 

politika 

usmjerenih na 

nacionalne 

manjine - faza 

I 

EU fondovi 0,00 
Donator 

EU 
Nema 

Nema 

provoditelja 

Zbog nepovoljne 

epidemiološke 

situacije mjera u 

2020. nije 

provedena i nije 

bilo utroška 

financijskih 

sredstava. 
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9. UKLAĐENOST PROGRAMA S MEĐUNARODNIM STANDARDIMA TE 

PRIHVAĆENIM UGOVORIMA NA PODRUČJU LJUDSKIH I MANJINSKIH 

PRAVA 

Cilj 9.1.  Usklađenost programa s međunarodnim standardima te prihvaćenim ugovorima 

na području ljudskih i manjinskih prava 

Mjere 

9.1.1 (10.1.1) Koordinacija pripreme nacionalnih izvješća prema međunarodnim 

ugovorima na području ljudskih prava, uključujući i izvješćivanje prema 

Univerzalnom periodičkom pregledu Vijeća za ljudska prava - u slučaju kada 

se dokumenti odnose na ljudska i manjinska prava Roma 

Nositelj Ministarstvo vanjskih i europskih poslova  

Predviđena 

sredstva 
0,00 kn 

Utrošena 

financijska 

sredstva 

0,00 kn 

Utrošena sredstva 

iz nacionalnog 

financiranja 

0,00 kn 

Utrošena sredstva 

iz EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva 

iz nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

1. U 2020., vezano uz koordinaciju pripreme nacionalnih izvješća prema 

međunarodnim ugovorima na području ljudskih prava, u dijelu koji se 

odnosi na izvještavanje o pravima romske nacionalne manjine, posebno 

se ukazuje na Treće izvješće Republike Hrvatske prema Univerzalnom 

periodičkom pregledu. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova je u 

uskoj koordinaciji sa svim nadležnim tijelima pripremilo Treće izvješće 

Republike Hrvatske prema Univerzalnom periodičkom pregledu (UPR) 

koje je nakon usvajanja od strane Vlade, 23. siječnja 2020. upućeno UN 

Vijeću za ljudska prava (objavljeno pod oznakom 

A/HRC/WG.6/36/HRV/1, 25. veljače 2020.). Napominje se, kako je 

Treće UPR izvješće slijedilo strukturu Među-izvješća (MTR) 
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dostavljenog UN Vijeću za ljudska prava početkom 2019. (informacija 

je sadržana u Izvješću o provedbi Akcijskog plana za 2019.).  

2. S obzirom na novonastale okolnosti pandemije bolesti COVID-19, 

predstavljanje Trećeg UPR izvješća pomaknuto je s prethodno utvrđenog 

datuma u svibnju na 10. studeni 2020. te se održalo u virtualnom formatu. 

Hrvatsko izaslanstvo (predstavnici nadležnih tijela prisutni u Hrvatskoj i 

neposredno prisutni predstavnici Stalne Misije Republike Hrvatske u 

Ženevi) je na zasjedanju Radne skupine UN Vijeća za UPR predstavilo 

napredak u posljednjih pet godina koji je postignut kako na području 

promicanja i zaštite ljudskih prava u Hrvatskoj tako i u kontekstu 

djelovanja Hrvatske na međunarodnoj razini. 

3. Treće UPR Izvješće se u jednom dijelu odnosi na promicanje i zaštitu 

prava pripadnika nacionalnih manjina, uključujući i romsku nacionalnu 

manjinu. U tom smislu je slijedom preporuka zainteresiranih zemalja, 

upućenih Hrvatskoj u Drugom ciklusu UPR-a, u Trećem UPR Izvješću 

izvješteno o aktivnostima koji se odnose na provedbu Operativnih 

programa za nacionalne manjine za razdoblje 2017.- 2020. (legalizacija 

romskih naselja, osnaživanje njegovanja kulture i romskog jezika, mjere 

za izgradnju infrastruktrure, obilježavanje stradanja Roma u Drugom 

svjetskom ratu). Također je izvješteno o brojnim aktivnostima protiv 

diskriminacije romske djece (sufinanciranje programa predškole i 

produženog boravka; učenje hrvatskoga jezika za učenike koji ga 

nedovoljno poznaju; stipendije za učenike i studente; smještaj u 

učeničke/studentske domove; sufinanciranje opismenjavanja i 

osposobljavanja za odrasle) kao i da je započeto s izradom Kurikuluma 

njegovanja jezika i kulture romske nacionalne manjine u osnovnim i 

srednjim školama (model C). Skrenuta je pozornost na sustavno 

poduzimanje aktivnosti u područjima: obrazovanja; zapošljavanja i 

uključivanja u gospodarski život; zdravstvene zaštite; socijalne skrbi; 

prostornog uređenja, stanovanja i zaštite okoliša; uključivanja romske 

nacionalne manjine u društveni i kulturni život; statusnih rješenja, 

suzbijanja diskriminacije i pomoći u ostvarivanju prava; unaprjeđenja 

prikupljanja statističkih podataka te usklađenosti programa s 

međunarodnim standardima kao i ugovorima na području ljudskih i 

manjinskih prava. 

4. Ministar vanjskih i europskih poslova, Goran Grlić Radman je u svom 

uvodnom govoru iznio glavne napretke u kontekstu djelovanja Hrvatske, 

a koje je kasnije u detaljnim obraćanjima dodatno predstavio glavni 

tajnik MVEP-a, Frano Matušić. Interes za interaktivni dijalog iskazalo je 

86 zemalja koje su Hrvatskoj uputile 224 preporuke, a koje će MVEP u 

2021. prevesti, uvrstiti u klastere te uputiti na očitovanje nadležnim 

tijelima prije konačnog prihvaćanja Trećeg UPR izvješća u proceduri 

koja će biti zaključena u ožujku 2021. pred plenarnim zasjedanjem UN 

Vijeća za ljudska prava, u Ženevi. Ističe se, kako se preporuke odnose i 

na romsku nacionalnu manjinu, posebice: diskriminaciju i govor mržnje, 



 
 

143 

 

procese inkluzije i participacije u društvu i političkom životu te teški 

socijalni položaj i uvjete stanovanja.  

5. Vlada je 30. travnja 2020. usvojila Peto i šesto izvješće Republike 

Hrvatske prema UN Konvenciji o pravima djeteta, koje sadrži brojne 

informacije o zaštiti prava djece pripadnika romske nacionalne manjine. 

S obzirom na prihvaćanje nove metode izvještavanja preko postavljenih 

pitanje tzv. LOIPR procedure, Izvješće je sukladno navedenoj 

metodologiji sačinilo Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i 

socijalne politike. Izvješće je prevedeno na engleski te posredstvom 

Ministarstva vanjskih i europskih poslova upućeno Odboru za prava 

djeteta, a pred kojim će se organizirati njegovo predstavljanje od strane 

hrvatskog izaslanstva. 

6. Vlada je 9. siječnja 2020. usvojila Periodična izvješća Republike 

Hrvatske o primjeni Međunarodne konvencije o uklanjanju svih oblika 

rasne diskriminacije, za razdoblje od 2007. do 2018.. Ista između ostalog 

sadrže aktivnosti vezane uz podizanje svijesti i suzbijanje diskriminacije 

prema pripadnicima romske nacionalne manjine. Izvješća je pripremio i 

na engleski preveo Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina te 

su posredstvom Ministarstva vanjskih i europskih poslova upućena 

Odboru za ukidanje rasne diskriminacije pred kojim će se organizirati 

njihovo predstavljanje od strane hrvatskog izaslanstva. 

7. U travnju 2020., Odbor za prava osoba s invaliditetom je temeljem 

LOIPR procedure usvojio listu pitanja za kombinirano Drugo, treće i 

četvrto izvješće prema UN Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom. 

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova je listu pitanja dostavilo 

Ministarstvu rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike koje 

je nositelj izrade Izvješća. Izvješće je potrebno podnijeti najkasnije do 

15. rujna 2021. te je nadležno ministarstvo pokrenulo njegovu izradu. 

Napominje se, kako se pitanja vezano uz teme primjerenog standarda 

življenja i socijalne zaštite odnose i na pripadnike romske nacionalne 

manjine koje su osobe s invaliditetom. 

Postignuća i 

problemi 

1.-4. Postignućem se drži izrada detaljnih odgovora o provedbi svih za Hrvatsku 

upućenih preporuka u drugom ciklusu UPR-a, a što je glavni sadržaj Izvješća.  

Pri izradi i komunikaciji s nadležnim resorima nisu uočeni posebni problemi. 

5. Izvješće je vrlo detaljno izrađeno sukladno LOIPR proceduri te također sadrži 

posebni statistički dodatak – drži se dobro objedinjenim tekstom, u smislu 

pripreme i za predstojeće predstavljanje pred nadležnim Odborom.  

 

Pri izradi i komunikaciji s nadležnim resorima nisu uočeni posebni problemi. 

 

6. Podneseno je Izvješće koje obuhvaća šest dvogodišnjih razdoblja (deveto do 

četrnaesto izvješće) za dvanaestogodišnje razdoblje. 
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Izradom ovog kompleksnog izvješća uspješno su premošćeni problemi u 

kašnjenju s izvještavanjem. 

7. Nadležno Ministarstvo je u postupku je prikupljanja informacija i obrade svih 

pitanja sukladno doprinosima nadležnih tijela. 

Nisu uočeni problemi. 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pojašnjenje 

1.-4. Treće UPR Izvješće je utemeljeno na već izrađenom Među-izvješću (MTR) 

u 2019.. Time je postignuta kvalitetna priprema za izradu teksta Trećeg UPR 

izvješća u dijelu koji se odnosi na prava romske nacionalne manjine. 

5. Za sada Odbor za prava djeteta nije uputio dodatna pitanja glede dopunskih 

obrazloženja.  

6. Izradom ovog kompleksnog Izvješća uspješno su premošćeni problemi u 

kašnjenju s izvještavanjem. 

7. Prikupljanje podataka je u tijeku. 

Pokazatelji 

9.1.1.1. Podnesena izvješća i među-izvješća 

 Vrijednost 

Početna 

vrijednost 
Vrijednost nije postavljena 

2019. 

Temeljni pokazatelj je ostvarena komunikacija s međunarodnim mehanizmima na 

području ljudskih prava (odnosno, rezultat takve suradnje). U 2019., uz činjenicu da su 

u tijeku bile pripreme i drugih nacionalnih izvješća prema međunarodnim 

mehanizmima, finalizirano je i upućeno MTR izvješće (vidi: Opis provedbe).  

2020. 

Temeljni pokazatelj je ostvarena komunikacija vezana za izvještavanje prema 

međunarodnim mehanizmima sukladno obvezama Republike Hrvatske na području 

ljudskih prava kao i njihovi konkretni rezultati. U 2020., glavni nositelji izvješća su 

nastavili raditi na njihovoj pripremi i izradi, slijedom čega je i određeni broj izvješća 

upućen nadležnim međunarodnim mehanizmima posredstvom glavnog koordinatora za 

izvještavanje prema međunarodnim ugovorima - Ministarstva vanjskih i europskih 

poslova (detaljnije vidi pod naslovom: „Opis provedbe“). Napominje se, kako su 

pojedini dijelovi izvješća relevantni za ljudska i manjinska prava romske nacionalne 

manjine te su reference na takva izvješća dio implementacije mjere 10.1.1. 

 

 

Financijska sredstva 
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Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje 

provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti 

iz proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 
Svrha i opis 

Ministarstvo 

vanjskih i 

europskih 

poslova 

A777046 – 

Administracija i 

upravljanje 

Nacionalno 

financiranje 

0,00 

kn 

Državni 

proračun 

Vezano uz gornje kategorije koje se 

odnose na iznos predviđenih 

sredstava, kao i na njihov utrošak, 

Ministarstvo vanjskih i europskih 

poslova za svoje aktivnosti nema 

potrebe osiguravanja dodatnih 

sredstava u Državnom proračunu, a 

s obzirom na to da su iste aktivnosti 

dio redovitog rada Ministarstva. 

Slijedom navedenog iznose nije 

realno moguće iskazati.  

 

9.1.2 (10.1.2) Unapređenje suradnje s Vijećem Europe 

Nositelj Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina 

Predviđena sredstva 50.000,00 kn (za dvogodišnje razdoblje) 

Utrošena financijska 

sredstva 
5.349,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

5.349,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

U okviru međunarodnih aktivnosti nastavljena je i međunarodna suradnja s 

tijelima Vijeća Europe (ADI ROM), OESS-ODIHR, drugim mrežama 

(EURoma) i organizacijama te su postignuća Republike Hrvatske i Ureda za 

ljudska prava i prava nacionalnih manjina redovito prezentirana i na 

međunarodnoj razini.  

Predstavnici Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina sudjelovali su 

na 1. sastanku ADI-ROM, održanom u Strasbourgu 20.- 21. veljače te 2. 

sastanku, 8. i 9. listopada 2020., kao i na sastancima 9. Dijaloga s romskim 
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civilnim društvom, održanom 29. i 30. listopada te 10. Dijalogu, održanom 26. 

studenog 2020., sve u okviru suradnje s Vijećem Europe. 

Restrukturiranjem rada i radnih tijela Vijeća Europe koje se 2020. provodilo pod 

vodstvom glavne tajnice Vijeća Europe, Marije Pejčinović Burić, umjesto Ad 

hoc odbora za romska pitanja (CAHROM) osnovan je pododbor ADI-ROM 

kojemu su glavni zadatci, između ostaloga, nadzor provedbe strateških 

dokumenata Vijeća Europe koji se odnose na Rome i Putnike, pregled 

nacionalnih zakona i politika, razmjena informacija i najboljih praksi, doprinos 

borbi protiv govora mržnje i anticiganizma te izrada preporuka, savjeta i 

mišljenja za Odbor za borbu protiv diskriminacije Vijeća Europe o temama koje 

se odnose na zaštitu i promociju ljudskih prava Roma te njihovo uključivanje i 

aktivno sudjelovanje u društvo, uključujući teme koje zahtijevaju žurnu 

pozornost. 

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina je na 1. sastanku skupine 

stručnjaka za Rome Vijeća Europe ADI-ROM predstavio hrvatske primjere 

dobre prakse, posebice na području obrazovanja te najavio relevantne aktivnosti 

u okviru predsjedanja Republike Hrvatske Vijećem Europske Unije. 

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina je u travnju i prosincu 2020. 

uputio upitnik svim relevantnim dionicima o utjecaju pandemije bolesti COVID-

19 na romsku zajednicu i podatke dostavio, kao Nacionalna kontakt točka za 

Rome, u travnju 2020. Europskoj komisiji. Na iste upite informacije su 

dostavljene i u travnju Uredu pučke pravobraniteljice, u lipnju Vijeću Europe 

(CD-ADI, ADI-ROM) te Centru za mirovne studije kao dijelu mreže FRAnet, u 

rujnu Radnoj skupini visoke razine Europske unije za nediskriminaciju, 

jednakost i različitost te u listopadu 2020. Uredu visokog povjerenika 

Ujedinjenih naroda za ljudska prava. 

 

Uz to Odboru za antidiskriminaciju, raznolikost i uključivanje (CD-ADI) u 

prosincu 2020. dostavljeni su odgovori na upitnik o političkom sudjelovanju 

pripadnika nacionalnih manjina, uključujući romsku nacionalnu manjinu.  

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pokazatelji 

9.1.2.1. Broj sudjelovanja na sastancima ADI-ROM5-a 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 2 

2019. 2 

                                                           
5 Novi pododbor uspostavljen restrukturiranjem Vijeća Europe, umjesto dosadašnjeg CAHROM-a. 
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2020. 2 

 

9.1.2.2. Broj sudjelovanja na tematskim posjetima 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 1 

2020. 0 

 

9.1.2.3. Broj podnesenih izvješća 

Pokazatelji Vrijednost 

Početna vrijednost 0 

2019. 1 

2020. 2 

 

9.1.2.4. Broj provedenih zajedničkih aktivnosti  

 Vrijednost 

Početna vrijednost 3 

2019. 2 

2020. 0 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti iz proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 

Svrha i 

opis 

Ured za ljudska prava 

i prava nacionalnih 

manjina 

A 513041 Provedba 

Nacionalne strategije za 

uključivanje Roma 2013.-

2020. 

Nacionalno 

financiranje 
5.349,00 

Državni 

proračun 
 

9.1.3 (10.1.3)  Unapređenje suradnje s Europskom komisijom i tijelima Europske unije 

Nositelj Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina 
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Predviđena sredstva 30.000,00 kn (za dvogodišnje razdoblje) 

Utrošena financijska 

sredstva 
5.136,56 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja 

5.136,56 kn 

Utrošena sredstva iz 

EU fondova 
0,00 kn 

Utrošena sredstva iz 

nacionalnog 

financiranja i EU 

fondova 

0,00 kn 

Opis provedbe 

Suradnja u okviru Europske unije nastavljena je kroz mrežu Nacionalnih 

kontakt točaka za Rome na redovnom sastanku 19. i 20. veljače 2020.  

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina je tijekom 2020. sudjelovao 

u izradi Prijedloga Preporuka Vijeća Europske unije o jednakosti, uključivanju 

i sudjelovanju Roma do 2030., sastanku Europske unije na visokoj razini 12. 

listopada, kojom prigodom je predstavljen Nacrt Preporuka Vijeća Europske 

unije o jednakosti, uključivanju i sudjelovanju Roma do 2030. godine, a u 

listopadu 2020. podneseno je Izvješće Europskoj komisiji o provedbi 

Europskog okvira za Nacionalne strategije za uključivanje Roma za 2019. i 

2020.. 

Ured je i kontakt točka Agencije Europske unije za ljudska prava te sudjeluje u 

radu Radne skupine za Rome u okviru koje se unapređuje praćenje provedbe 

Okvira Europske unije za nacionalne strategije uključivanja Roma. Virtualni 

sastanci Radne skupine za Rome održani su 28. travnja, 25. - 26. svibnja i 16. - 

17. studenoga 2020..  

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina je u travnju i prosincu 2020. 

godine uputio upitnik svim relevantnim dionicima o utjecaju pandemije bolesti 

COVID-19 na romsku zajednicu i podatke dostavio, kao Nacionalna kontakt 

točka za Rome, u travnju 2020. Europskoj komisiji. Na iste upite informacije 

su dostavljene i u travnju Uredu pučke pravobraniteljice, u lipnju Vijeću 

Europe (CD-ADI, ADI-ROM) te Centru za mirovne studije kao dijelu mreže 

FRAnet, u rujnu Radnoj skupini visoke razine Europske unije za 

nediskriminaciju, jednakost i različitost te u listopadu 2020. Uredu visokog 

povjerenika Ujedinjenih naroda za ljudska prava. 

Postignuća i 

problemi 

Nekoliko planiranih međunarodnih događaja je odgođeno ili otkazano zbog 

pandemije. Ured je sudjelovao u pripremi više događaja planiranih za vrijeme 

predsjedanja RH Vijećem Europske unije, Romskog tjedna 26.-30. ožujka 

2020. u Europskom parlamentu u Bruxellesu te obilježavanju Svjetskog dana 
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Roma u Zagrebu, 8. travnja 2020. Zbog epidemioloških mjera uslijed 

pandemije bolesti COVID-19 svi prethodno navedeni događaji su otkazani. 

Status provedbe 

mjere 
Provedena 

Pokazatelji 

9.1.3.1. Broj podnesenih izvješća 

 Vrijednost 

Početna vrijednost 1 

2019. 0 

2020. 1 

 

9.1.3.2. Broj sudjelovanja na sastancima Nacionalnih kontakt točaka za integraciju Roma i drugim 

radnim tijelima Europske komisije 

 
Sastanci Nacionalnih kontaktnih 

točaka za integraciju Roma 

Sastanci drugih radnih 

tijela Europske komisije 

Ostali oblici 

suradnje 
Ukupno 

Početna 

vrijednost 
2 0 0 2 

2019. 2 1 1 4 

2020. 1 1 3 5 

 

Financijska sredstva 

Financijska sredstva utrošena za provedbu mjere u 2020. i aktivnosti proračuna 

Tijelo koje provodi 

aktivnost 

Šifra aktivnosti iz proračuna 

(pozicija) 

Izvor 

financiranja 
Iznos 

Vrsta 

proračuna 

Svrha i 

opis 

Ured za ljudska prava 

i prava nacionalnih 

manjina 

A 513041 Provedba 

Nacionalne strategije za 

uključivanje Roma 2013.-

2020. 

Nacionalno 

financiranje 
5.163,56 

Državni 

proračun 
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ZAKLJUČAK 

Uključivanje pripadnika romske nacionalne manjine i u 2020. nastavljeno je aktivnostima 

nadležnih tijela na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, kao i samih romskih dionika. 

Pandemija bolesti COVID-19 utjecala je na dio aktivnosti predviđenih Akcijskim planom te 

one, ili nisu provedene, ili su provedene u prilagođenim formatima, poštujući epidemiološke 

mjere. Također, epidemiološka situacija imala je i izravan utjecaj na romsko stanovništvo, 

posebno u kontekstu pohađanja nastave, često zbog nedostupnosti tehnologije, neadekvatne 

roditeljske potpore u savladavanju gradiva, ali i pojačavajući efekte neprimjerenih stambenih 

uvjeta na omogućavanje neometanog odvijanja nastave na daljinu, te otežanog pristupa u 

zadovoljavanju osnovnih životnih potreba i standarda higijene u uvjetima ograničenog kretanja 

kao i znatne dodatne troškove.  

U tom su kontekstu bile važne aktivnosti saborskog zastupnike romske i još 11 nacionalnih 

manjina6, Ureda pučke pravobraniteljice, Ureda pravobraniteljice za djecu7, mreže REYN, 

inicijative GOOD8 i organizacije Are You Syrious, Romske organizacije mladih Hrvatske i 

Srpskog narodnog vijeća sa zajedničkim temama apela pomoći romskim zajednicama. 

Targetirane apele kampanje #ostajemdoma, između ostalih, objavila su i romska glasila. Veliku 

ulogu na terenu odigrala su i vijeća romske nacionalne manjine u ostvarivanju i pružanju 

kontakata, savjeta i podjeli materijala za zaštitu zdravlja. U Istarskoj županiji, kroz županijsku 

radnu skupinu za Rome i uz koordinaciju Vijeća romske nacionalne manjine Istarske županije 

i Udruge Roma Istre, podijeljeni su bonovi za hranu najugroženijim obiteljima. Veliku ulogu 

na terenu odigrala su i vijeća romske nacionalne manjine u ostvarivanju i pružanju kontakata, 

savjeta i podjeli materijala za zaštitu zdravlja. U Istarskoj županiji, kroz županijsku radnu 

skupinu za Rome i uz koordinaciju Vijeća romske nacionalne manjine Istarske županije i 

Udruge Roma Istre, podijeljeni su bonovi za hranu najugroženijim obiteljima.  

Središnja tijela uglavnom nisu pripremila niti provodila posebne mjere vezano uz epidemiju 

koronavirusom SARS-CoV-2 koje bi bile usmjerene na romsku nacionalnu manjinu, već su 

mjere bile opće, uz izuzetak mjera vezane uz obrazovanje. Direktne mjere vezane uz romsku 

nacionalnu manjinu zabilježene su na lokalnoj i regionalnoj razini, posebno ističući 

Međimursku županiju na čijem području živi velik broj Roma. 

U području obrazovanja sve mjere nadležnih tijela provedene su i tijekom 2020.. Rezultati 

pojedinih mjera nisu sasvim ispunili ciljane vrijednosti, što je rezultat nepovoljne 

epidemiološke situacije uslijed pandemije bolesti COVID-19 te s njome povezanih smanjenja 

broja uključenih osoba, posebno u dijelu opismenjavanja i osposobljavanja odraslih osoba. S 

druge strane povećan je broj djece pripadnika romske nacionalne manjine u okviru 

osnovnoškolskog i srednjoškolskog obrazovanja te je Ministarstvo znanosti i obrazovanja dalo 

opće upute svim školama o uvjetima i načinima provođenja nastave na daljinu, a zajedno s 

                                                           
6 https://www.slobodnaevropa.org/a/hrvatska-romi-korona-virus/30542202.html 
7 https://dijete.hr/preporuka-o-zastiti-dobrobiti-romske-djece-u-uvjetima-pandemije/ 
8 http://hr.n1info.com/Vijesti/a510231/Djeca-iz-ranjivih-skupina-u-online-nastavi-diskriminirana-i-iskljucena.html 

https://www.slobodnaevropa.org/a/hrvatska-romi-korona-virus/30542202.html
https://dijete.hr/preporuka-o-zastiti-dobrobiti-romske-djece-u-uvjetima-pandemije/
http://hr.n1info.com/Vijesti/a510231/Djeca-iz-ranjivih-skupina-u-online-nastavi-diskriminirana-i-iskljucena.html
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parterima osigurani su bolji uvjeti za pohađanje nastave na daljinu za najugroženije skupine 

romske djece.  

Zamjetni su i napretci na području zapošljavanja, s izuzetkom zapošljavanja u tijelima državne 

uprave te upravnim tijelima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Na području 

zdravlja znatan iskorak je napravio Hrvatski zavod za javno zdravstvo početkom provedbe 

mjere unaprjeđenja praćenja zdravstvenog stanja i socijalnih determinanti zdravlja pripadnika 

romske nacionalne manjine. U području socijalne skrbi, Ministarstvo rada, mirovinskoga 

sustava, obitelji i socijalne politike dalo je dodatan obol provedbom Poziva za prijavu projekata 

usmjerenih smanjenju i prevenciji socijalne isključenosti te socijalnom uključivanju socijalno 

osjetljivih skupina za 2018./2019., a jedno prioritetno područje poziva odnosilo se na 

pripadnike romske zajednice. 

U području prostornog uređenja, stanovanja i zaštite okoliša nastavljene su aktivnosti 

resornih tijela započete u prethodnim razdobljima redovitim financiranjem prostornog 

uređenja, provedbom legalizacije objekata te pilot-projekta u okviru Programa integrirane 

fizičke, gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogođenim područjima 

na području Općine Darda. I 2020. proveden je Godišnji program poboljšanja uvjeta življenja 

pripadnika romske nacionalne manjine, kojim se darovanjem kućanskih aparata i namještaja 

doprinijelo poboljšanju stambenih uvjeta pripadnika romske nacionalne manjine.  

U području uključivanja u društveni i kulturni život tijekom 2020. nastavljeno je 

financiranje programa kulturne autonomije udruga romske nacionalne manjine, kao i programa 

informiranja i izdavaštva, kulturnog amaterizma i manifestacija od strane Savjeta za nacionalne 

manjine te financiranje programa usuglašenih s tijelima državne vlasti te jedinicama lokalne i 

područne (regionalne) samouprave kojima se stvaraju materijalne pretpostavke za ostvarivanje 

kulturne autonomije nacionalnih manjina kroz pomoć u održavanju ili izgradnji domova 

kulture, nabavi opreme i stvaranju prostornih i drugih uvjeta za djelovanje udruga i ustanova. 

Ministarstvo kulture i medija je putem javnog poziva za financiranje programa javnih potreba 

u kulturi također financiralo programe romske nacionalne manjine.  

U području statusna rješenja, suzbijanje diskriminacije i pomoć u ostvarivanju prava u 

Akcijskom planu, Ministarstvo unutarnjih poslova nastavilo je aktivnosti vezano uz provjeru 

državljanskog statusa Roma koji su podnijeli zahtjev za reguliranje privremenog, odnosno 

stalnog boravka, imaju čvrstu poveznicu s Republikom Hrvatskom, a nemaju utvrđen 

državljanski status, niti putnu ispravu države podrijetla, redovito provodi stručno usavršavanje 

policijskih službenika u vezi s temama zločina iz mržnje, senzibilizacije policijskih službenika 

u postupanju s ranjivim skupinama kao i niz preventivnih programa, koji su dijelom usmjereni 

i na romsku zajednicu, a prati se i pojavnost nasilja unutar i prema romskoj zajednici. 

Tijekom 2020. nastavljena je provedba aktivnosti u okviru projekta „Uključivanje Roma: 

Ispunjavanje preduvjeta za učinkovitu provedbu politika usmjerenih na nacionalne manjine – 

FAZA I“, sufinanciranog sredstvima Europskog socijalnog fonda. U okviru projekta pokrenuta 

je nacionalna medijska kampanja promocije obrazovanja Roma, snimljen i predstavljen 

dokumentarni film „Svoje“, koji donosi priče o tri mlade Romkinje, a snimljen je s idejom da 

se javnosti prikaže deprivilegiran položaj Romkinja koje se susreću s višestrukom 
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diskriminacijom, organizirana izložba šest kratkih dokumentarističkih video uradaka o 

životima djece i mladih s ciljem osvještavanja javnosti o potrebi izjednačavanja njihovim 

životnih prilika s onima većinskog stanovništva te rušenja postojećih predrasuda o Romima 

objavljene su tematske publikacije o regionalnim specifičnostima položaja Roma temeljene na 

istraživanju baznih podataka iz 2017. te je, usprkos nepovoljnoj epidemiološkoj situaciji, dio 

aktivnosti predviđen projektom održan u virtualnom obliku te su na taj način djelomično 

mitigirane nepovoljne okolnosti nemogućnosti provedbe dijela terenskih aktivnosti. 

Tijekom 2020. održane su četiri sjednice Povjerenstva za praćenje provedbe Nacionalne 

strategije na kojima je razmotreno i prihvaćeno Izvješće o provedbi Akcijskog plana za 2019., 

dana suglasnost na Godišnji program poboljšanja uvjeta življenja pripadnika romske 

nacionalne manjine za 2020. te je Povjerenstvo rasporedilo sredstva sufinanciranja različitih 

potreba romske zajednice, uključujući obrazovanje odraslih, poboljšanje infrastrukture i stanja 

u okolišu, kao i dovršetak izgradnje Memorijalnog centra Uštica te njegovog svečanog 

otvaranja povodom obilježavanja Samudaripena.  

U području usklađenosti programa s međunarodnim standardima te prihvaćenim 

ugovorima na području ljudskih i manjinskih prava nastavljena je suradnja s Vijećem 

Europe, Europskom komisijom te ostalim međunarodnim institucijama koje prate položaj 

romske nacionalne manjine.  

U Državnom proračunu Republike Hrvatske za provođenje Akcijskog plana u 2020. na 

pozicijama nadležnih tijela i nositelja mjera utrošena su sredstva u ukupnom iznosu od 

44.149.668,38 kuna, od čega 13.897.688,74 kuna sredstava Europskog socijalnog fonda, 

Europskog fonda za regionalni razvoj, Švicarsko-hrvatskog programa suradnje i ostalih 

donatora. Usprkos otežanim okolnostima provedbe pojedinih mjera i aktivnosti uslijed 

pandemije bolesti COVID-19, i dalje je zamjetan pozitivan trend povećanja izdvajanja 

sredstava za uključivanje Roma. Za usporedbu 2019. ukupno je utrošeno 43.723.875,52 kuna, 

od čega 13.992.769,89 kuna sredstava fondova Europske unije i ostalih donatora.  

Tijekom 2020. započeo je proces izrade novog strateškog okvira uključivanja Roma – 

Nacionalnog plana za uključivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027., koji koordinira Ured 

za ljudska prava i prava nacionalnih manjina. Novim dokumentom nastavit će se aktivnosti 

nadležnih tijela u svim relevantnim područjima uključivanja Roma, uz posebnu pozornost 

posvećenu provedbi strateških projekata u obrazovanju, zapošljavanju, zdravstvu i pilotiranju 

centara za rad u romskim zajednicama.  

Predanost Vlade Republike Hrvatske provedbi javnih politika u području uključivanja Roma, 

uz podatke u ovom izvješću potvrđuje i daljnja provedba Operativnih programa za nacionalne 

manjine, uključujući i Operativni program za romsku nacionalnu manjinu, u skladu s 

Programom Vlade Republike Hrvatske za mandat 2016.-2020. Vlada Republike Hrvatske i u 

Programu za mandatno razdoblje 2020.-2024. nastavlja brigu za nacionalne manjine, 

posvećenošću promoviranju kulture tolerancije, dosljednom provedbom politike vladavine 

prava i prava nacionalnih manjina zajamčenih Ustavom, Ustavnim zakonom o pravima 

nacionalnih manjina i zakonima, što je svoj iskaz pronašlo i u donošenju Operativnog programa 

nacionalnih manjina za razdoblje 2021.-2024.   


